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I. ]NTRODUCCT6N

I,a gesti6n integral de los residuos s6lidos constituye una de las competencias esencia!es
de  los gobiernos  locales y uno de  los servicios pi'iblicos de mayor impactr;  snbre  la  sali:d

ptlblica,  ]a proteccidn  ambier`ta]  y  la calidad de  vida de  [a  poblar,ion,

En cumplimiento de las atribuciones conferidas a esla Direcci6n  de ^seo  Urbanci,  se hfl
rea[izado  un  levantamjento tecni.co y  operatjvo de  las condiciones actua]es  del  servicio
de recolecci6n y transpoil:e dc rcsiduos s6lidos en el  municipio  Santo I)omingo Norte, a
los tines de evaluar ei impactr, deri`./ado de la redL'ccj6n abrupta de la capacidad operativ3
disponible para la prestaci6n de dicho servicio y determinar las medidas necesarjas para

garantizar su continuidad.

Cctmo  resu[tado  de  las  inspecciones  rca]izadas,  los  reportes  operativos  recibidos,  las
evidencias  documenfales  recopiladas  y   las  verificaciones  efectuadas  por  el  personal
tecnico de esta Direcci6n,  se ha constatado  una afectaci6n  sigr`ificativa de  ]a  capacidad
de recolecci6n y traisporte de residuos s6lidos, sitLiaci6n que comDromete la continuidad
de uri `iervicio ptiblico esencial y genera riesgos reales e inmediatos para la salud ptlb]ica.
e] medio a,mbientc y la salubridad de] municipio.

En  virtud  de  ]o  anterior.  se emite  e]  pi`esente  informe 'rc;cnico-Pericjal,  ccm  e!  priap6sito
de docuncntar ]as circunstancias que dan  oTigen  a la situaci6n de urgencia acti]almentc
exislente   y   sustentar   t6cnicamente   ]a   utilizaci6n    del   proccdimiento   dc   selecci6n
competitiva por situaci6n  de urgencia previsto  en  ]a Ley  ntim.  47-2.5  de  Contratacictnes
I)dblicas.

11. OBJETO DEI. H\FFORME

EI  presentc  lnformc  T6cnico-Pericial  tiene  por  objeto  evaluar,  documentar  y  si.istentai.
tecnica,  operativa  y jur]'dicamente  las  circunstancias  que  han  gcnerado  una  afectaci6TI
critica eTi  la  prcstaci6n  del  servicio  de recolecci6n y  transporte de resicluos  s61idos en  ei
municipio   Santo  Domingo   Norte.   asi'  como  determinar  las  medidas  necesarias  para

garanti7;ar la contj.n`iidad ininediata de dicho servic,io ptihl ico eseiicial.

I)e manera espec[fica, el presente informe tiene como tinalidad identificar las causas qlle
hen provocado la disminuci6n de [a capacidad operativa disponible para la prestaci6n ciel
servicio.  analizar  las  consecuencias  derivadas  de  dicha  situaci6n  sobre  la  salubridad

pdblica,  el  medjo  ,rmbiente  y  el  hienestar  colectivo,  evaluar  log  riesgos  sanitarios  y
ambientales asociados a la acumi[aci6n  de residuos s6lidos }' verificar la configuraci6n
de  los presupuestos  legales  que  permiten  la  utilizaci6n  del  procedimiento  de  selecci6n
competitiva  por  situaci6n  de  urgencia  previsto  en  el  artfculo  78,  numeral  3,  de  la Le,y
n`']m.  47-25  de Contrataciones Ptiblicas.
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Asimismo. el T)resente informe procura estab]ecer la necesidad, alcar_cc, proporcionalidad

}   duraci6n   de   la   contrataci6n   recomendada,  jiustificando   [a   adopci6n   de   medidas
excepcionales y tempora]es orientadas a rests,blecer la capacidad operativa requerida para

garantizar ]a continuidad de] servicio mientras cl Ayuntamicnto de Santo Domingo Noile
desaTTolla y  conc]uye  ei  correspondiente procedimiento  de Licitaci6n  Pdblica Naciona]
destjnado a proveer iina so!uci6n definitiva, sostenible y de largo plazo para la prestaci6n
de]  servicio.

En  consecuencia.  este  informe  constituye  e[  documento t6ciiico-perici`al  qiie  siisTenla  la

procedcncizi  de  la  contrataci6n  mediante  I)rocedjmiento  de  selecci6n   competi[i`,'a   por
siuLaci6n  de  urgencia,  de  confomidad con  las disposiciones de  la Ley nin. 47-25  y  all
Reglamento dc Aplicaci6n contenido en el Decre[o ntim. 52-26`

Ill. MARC0 NOR]VIATIVO

La   Constitiici6n   de   la  Repdblica   Dominicana   recc\nocc.   Ia   salutl   com()   iin   derec'no
fundamental  y esl:ablece  el  deber de  lc)s  p(>deres phblicos  de  protege]. la salud colectiva,

preservar el  medi(] ambiente y garantizar el  bienestar gener<ii dc [a poblaci6n.

La  ljey  ni'im.  176-07  (1el  Distrito Nacional  y  los  Municipios  est8,blec.,e  cn  su  articulo  19

qije corresponde a ]os ayuntamicntos la prestaci6n  dc los servicios de :impiez8 y omatci
prib]ico,  r3coleci.jc`n,  tratamiento  }  disposici6n  final  de  residuos  s6lidos.  asi'  como  ;as
demas  actividades  vinculadas  a  la  preservaci6n   dc  Ill  higicne  .y  la  salubridad  de  ias
comunidades.

Por su parte` el articulo 78, numeral 3, de la Ley ntim. 47-25  de Contratacioiies Ptlbljcas
dispone expresamente que:

"Existe urgencia cuando la coutinuidad del servicio prestado |ior la entidad contratante

exige el suministro de I>ienes, la prestaci6n de servicios o  la ejecucl6n de obras en el
futuro inmediato, o cuando se trate de situaciones im|)revisibles, inme,diutas. concretas
y probadas, vlnculadas a la naturale7~a de la entidad contratante, en las que no resu[ta
posible la aplicaci6n de (os procedimieritos ordlrrartos de contrataci6n establec:idos en
la   Icy   en  tiempo   oportuno,  I)or  lo   (|ue  se  posibilita   contratar  ba.io   un  regimen
excepcional los hienes, servicios u obras necesarios para resolver dichas situaciones".

Ab`i.mf.sin+J, /& r€/Grz.¢a disposici6n establece que no constitTiiran fundamentos validos para
alegar razones de urgencia la dilaci6n en el accionar de lob funcionarios intervinientes. Ia

primera declaratoria de desierto de un procedimien,to o la t^alta de inicio oporfuno de una
nueva contrataci6n antes de 1_a finalizaci6n de un contrato de prestaci6n sucesiva.

L)e  igua!  manera,  el  art[culo  i 60  del  Reglamento  de  Aplicaci6n  dc  la  Ley  ndm.  47-25,
contenido   en   el   Decreto   ni'im.   52-26.   establece   qlie   cl   proce(iimiento   de   selecci6n
compctitiva por situaci6n de urgencia debera iniciarse mediante resoluci6n  motivada de
la maxima autoridad  administrativa  sustentada en  un  informc  pericial  que justifique  el
uso de la cxcepci6n.
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iv. sITUAcloN OpERATlvA QUF, DA ORrGEN A LA uRGEr`TclA

Como resultado  de  las labores de supervision  y seguimiento realizadas por la Direcci6n
de Aseo  Urbano, se ha verificado un deterioro abrupto y sin  precedentes de la caDacidad
operati`/a  de  la  empresa  SUCESAT,  manifestado  en  el  retiro  simu]taneo  de  unidades
compactadoras y v(tltet)s sin reemplazo inmediato, provocando [a imposibilidad ma[eri2.I
de ejec`]tar njtas programadas y garantizar la continuidad del servicio en d iversos sectores
(leL munic,ipio.

Esta situaci6n  ha generado  lfl arectaci6n  de sectores completos,  incumplimientos  e[i_  las
frecuencias de recolecci6n previamente establecidas y acumulaciones criticas de rcsiduos
s6lidos en distintos puntos del territorio municipal.

Las  evaluaciones  reali7adar, tanbien  hen permitidc>  determinar  que  ia  11otil]a propia  c[cl
Ayuntamiento  no  posee  actualmente  la  capacjdad  c>perativa  suficjente  para  asumir  de
nianera  inmediata  la  totalidad  de  las  mtas  afectadas,  debido  a,  1imitaciones  materialcs`
operativas y logis{icas.

En consecuencit| ]a situaci6n descrita ha generado una afectaci6n directa a ]a continuidad
de  un  servicii) ptiblico esencial  cuya intcrrupci6n  produce  impactos  inmediatos sobre  la
salud ptibrica y la` salubridad urbana.

`i'. mTcuunLIMIENTo OPF,RATlvo I)F. sucESAT v AFHCTAcloN I)E I,A
CONTINUII)AD DHL SHRVICIO

Coma resultado de las [abores de supervision, monitorco y seguimiento realizadas por la
Direcci6n    dc   Aseo    Urbano,    sc   ha   podjdc   verificar   un    deteriorci   progresivo   y
posteriormente abrupto de la capacidad operati`Ja de la empresa SUCESAT para ciimplir
las  ohligaciones  asociadas  a  la  prestaci6n  del  servicio  de  recolecci6n  y  transpoiie  de
residuos s6lidos en el municipjo Santo Domingo Norte.

Es[e (lcterioro se lia manifestado de manera concreta`  objetiva y Dlenamente verificable
en  la retirada simultinea de unidades compactadoras y volteos sin reempiazo inmediato,
la inejecuci6n total de rut:as en  sectores completos del municipio.  Ia acumulaci6n critica
de rcsiduos s(')lidos en zonas densamente pobladas y la ausencia cle respuesta e±`ectiva de
la   contratista   frente   a   los   requerimientos   formales   mas  recientes   realizados   por   el
Ayi]ntamiento.

A  Ia  fecha,  la  empresa  SLrcESAT se  encuentra materialmente  incapacitada para  cubr;r
log   poli'gt)iios   asignados   con   e]   minimo   de   equipos   requeridos   para   garantizar   la
continiiidad y eficiencia del  servicio.  situaci6n  que  ha generado  una disminuci6n  cr]'tica
de  la capacidad operativa disoonible y una afectaci6n directa a la prestacidn regular del
servicio ptibl ico de reco:ccci6n y transporte de residuos s6lidos.

Las  verificaciones  Tealizadas  evidencian   que  las  condiciones  operativas  actua]mente
existentes  jmpiden  a  la  contratista cumplir  adecuadamente  con  las  frecuencias.  rutas  y
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niveles; de servii.i() requeridos para garar)ti7.ar ur;a gesti6n efictente de ]os res=duos s6:`idos
munic:pa]E`s`   prodi,iciendo   interrupciones   parciales   y  tota'ies  en   c[jversos   sectorcs  del
tcrrito]io municipal.

T,a   magnitud   de   dichas   at`ectaciones   ha  provocado   una   acumiilacicm   progresiva   de
residuos   sdl;dt)s   en   mi'iltip]es   comun;dades`   generando   un   impactc`   directo   scbre   la
salubridad  urb<ana y  comprometiendo  la  capacidacl  instrfucional  del  Ayimtamicnto  oars

garantizar la contimlidad de un servicio ptibljco esencial.

I,a situacidn  descri[a constituyc` el  hecho generadctr que da origen  a la presente  sitijaci/5n
de  urgencia.  er^  raz6n  de  que  la  disminuci6n  c,r[tica  de  la  capacidad  operativa  dc  !a
contratista. combinada cor_  la insuficiencia de la flotilla municipal para asumir de  fomia
inmediata la [o[alidal de  ias rutas afectadas. ha creado una necesidad actual,  inmediata \'
debidamente  comprohada  que exige  la  adopci6n  de medidas  ex[raordinarias para c-vita'].
Ia interrupci6n del servicic y proteger adecuadamente la salud culectiva de la p(Iblacj6|.

VI. RESOLucldN DEL coNCEJo DE REGmoREs

La   situaci6n   operativa   descrita   en   el   presente   infomic   file   conocida.   evaluada   y
I.c.ci`iii>cida   formalmente   por   cl   Cor`cejo   de   Regjdores   del   Ayuntamiento   de   Saiito
Domingo Norte mediante ia Resoluci6n n'jm.  10-2026, de fecha veintis6is (26`) de marzo
di-2026,  adoptada cr,  ejercicio  de  las  facultades  conferidas por lft  :,ey ntim.  176-07  Gel
Distrilo Naci(>nai  y lo`q Municipios.

En dicha resoluci('tn,  e]  Concejo de RegidoTes reconoci6 expresamente que  los servicic`s
de  limpieza,  I.ecolecci6n,  tratamiento y dispos;`ci6n final  de residuos  s6lidos  colistituyt:ii
competencjas   propias  dcl   Ayuntamiento   de   Santo   Domingo  Norte.   conforme   a   lo
establecido  en   el   art]'culo   19   de   la  I.ey  ntim.   176-07.   destacando   la  I.esponsabilidacl
institlicinnai de garantizar la continuidacl  y eficiencia de dic.hos servicios en beneficio de
la poblaci6n.

Asimismo, el  6rgano normalivo municipal tom6 en consjderaci6n las dispo!;=ciones de la
I  ey   m'[m.   225-20   sobre   Gesti6n   lntegra.I   y   Coprocesamiento   de  Residuos   S6lidos.
reconociendo   la   ncccsidad   de   forta[ecer   ]a   capacidad   inst!tucior`.&l   para  asegurar   [a
adecuada  gestidn  de  los  residuos  s6lidos  y  la  continuidad  de  los  servicios  asociaclos  a
clichacompetenc:ianunic.ip81.

De  manera  parlicLilaT,  resLLlta  I.elevar.te  destacar  quc  el  propio  C`,oncejo  dc  Rcgi6or`:s
estab]eci6  expresamente  qiie  las  circ,unstancias  que  afecTan  la  pres[aci6n  de]  servicio
representan   `m   riesgo   inminente   para   la   seguridac!.   'ia   saliid   y   el   bienestar   de   :!os
ciudadanos.  reconocimiento  institucional  que evidencia  la gravedad de  la sittiaci6n y  la
necesidacl de una intei.venci6n ir,mediata por part,e de ia administraci6n  muri,icipal.

Igualmente.  [a  rcsoluci6n I.cconoce  quc  constituye  un  deber  del  A)uiiLamiento  adoptar
rricdjdas urgentes para mitigar  los dafios  jdentificados y restablecer la  normalidad  en el
merior tiempo  posib[e.  constatando que  la pi.oblematica existente  [rasciende una  Simple
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difici.iltad  operativa y  posec  implicaciones  directas  sobrc  la  salud  ptibiica,  la  scguridad
sanitaria y  las condiciones de vida de la pt)blaci6n.

Como  resultado   de   dicha  evaluaci6n   instiluci(inal.   e]   C(tncejo  fe  Regidcres   cleclar(5
fc>rmalmente el Estado de Urgencia en el municipio Santo Domingo Norte y auto].iz6 a 'ia
aclministraci6n municipal a proceder con ]a contrataci6n de eqiiipos aiquilados destinados
a garanti7.ar la recogida de residuos s6lidos y restablecer I.a. capaciclad operativa necesarizL

para la continuidad  del  serv3cio.

La   decisi6n   adoptada   por   el   Concejo   de   Regidoi.es   eonstituye   un   i`ccc`nocimiento
jnstitucjonal dc que la situaci6n existentc cxcede las condiciones ordinarias dc ttperaci6n

y   requiei.e   la  adt)pcit'in   de   me(1idas   exti.aordinarias   para  proteger  el   i]iter5s  p`'jbljco`
prcservar  :a  salud  colectiva  y  garantizar  la  continuidad  de  un  servicio  pi'iblicc`  esenciai
pai`a  la  p(7blaci6n.

En  consccuencia,  la Rcsnluci6n  ntim.10-2026  constitu}'e  un  respaldo  irlstituci`orial  a  I(`s

hallazgtts ct)ntenidos en  el presente informe tecnico-pericia]  y una e`'idencia  adicional  de
la necesidad  de  adoptar  medidas  irimediatas  destinadas  a  garantizar  ia  coiitinuidad  del
servicio ptiblico de recoiecci6r, y transporte de residuos s6lidos, prever`.jr el agravam iont(]
de  i()s riesgos  sanitarios  identjficados y proteger adecuadameTi.te  la salud.  Ia  seguridad  y
el bienestar de los habitantes del municipio Santo  Doiningo Norte.

vi. EVTDENCIAs DE LA AFECTAcior\T OpERATlvA y TERRITORIAL,
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\JIl. RIESGO SANTTARI0 Y AMBIE,NTAL

La  acumulaci6n  de  residuos  i61id()s.1a  pro]if.eraci6n  de  \/.ectores  de  enfei.medades  y  la
a]`ectaci6n de la saluhridad iiel eTit(`rno `]rbano constituyen una amenaza real par€i la salucl

ptibhca y para la calidad  de vida de  la pohlaci6n  del  m\]nicipit)  Santo I)omingo Norte.

L,`±   permanencia   prolongada   de   residuos   s6lidos   cn   c`spacios   ptib;icos   favcrece   la

pi.t)I iferaci6n dcl :T`{)`squitos` roedores y cucarachas,  incrementaldc  signific.ati\'amentc`  lo€
iies{5os     ascciados     al     dengue.     Ieptospirosis.     zika`     chikuiigLin.va.     enfermedades

gastrointestina[es y otras afeccjones relacienadas c(in cc>ndic ior!es arr`bi`c`ntales insalubres.

La  iriicrl.ipciftn  t`  jnsiificiencia  dei  servic.[o  de  reco!ecci6n  de  resid:]os  .,Iilir!os  geiiera
adernas   c(intaminaci6n   a.mbiental.   afect,icif\n   tie   espac,ios   pi'}bli.cos,    dctc,T.iorc   de   las
condiciones de convi\'enc,ia ciuda(!ana y  t`icsgos ciertos pars  ia  salud colcctii,ra.

La ()rgani7:aci6n  Muncljal de la S{il`id (OMS) ha reconocido reitcradamente que la gesti6n
inadecuada de  residues  s6lidos  constituye  lino de  I(is  rtrincipales  r^actoreq  de  rjesgo  pars
la salud ptiblica er, entorlrts \]rhanos den<amente pobladost debido a. su jncidcncia dirccta
en_  la  proliferaci6n  de  `Jectoi.es  de  enfermedades,  contaminacj(;n  de  fiientes  de  agua,
deterioru  de   las   condiciones   anbientales  y   afectaci6n   de   la  calidad   de  vida  cle   ]a

pobl¢aci6n.

E`,n  el  c`aso  oarticular  del  municipio  Santo  Domingo  Norte,  la  acumu]aci6r.  de  residues
s6]idos   clerivada   de   [as   afectacior.es   operati`,Ja<   \'erificadas   ref)resenla   una   amer,€ura
coTicret:a   para   la   salu(I   :o]ectiva.   especialmente   en   a,omunidades   de   alta   densidad

poblacioml  donde  la exposir,i6r. p-olongada a residuos sblidos  sin recolecci6n adecuada
pucde gcnerar condiciones favorables para la propagaci6ri de enfermedades tl.ansmisibles.
Ia contaminaci6n anibiental }' e: deterioro progresivo de las condiciones sanitarias de los
sectores afectados.

La  situaci6n  adquiere  una  gravedad  especial  debido  a  que  la  geliei.acidn  de  residtios
s6lidos contintia produciendose diariamente. mientras la capacidad de respuesta operat:`va
se  encuentra  limitada.  provocando  un  crecimiento  acumulativo  del  ricsgo  sanitario.  En
consec`iencia,  la  falta  tie  intervene,i6n  inmediata,  no solo  compromete  la continuidad de
un  servicio pribl:co csencial`  sino quc aumenta significativam;nle la probabilidad  de ima
crjsjs sanitaria con impacto directo sobre la salud y cl bienestar de la poblaci6n

VIT[. CONFIGURAC16N DE LA SITUAC16N DE  URGENCIA PREVISTA  EN
EL ARTicuLO 78, NUMERAL 3, DE LA LEY NbM. 47-25

De] ana]iLsis conjunto de l<1s in`speccic)nes realizadas,  los jnformes operativos em itidos por
la Direcci6n de Aseo Urbano` lt)s levantamientos efectuados en los sectores afectados, `ias
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evidenci<.ts  fot`igr6Tlcas  incoxporadas  al  eTpediente,   ;as  comunic<aciones  institucionalcs
emitidas,  las  afectaciones  vcrificadas  en  la  pi.cstaci6n  dcl   servicio  }'   kis  limilacii`T}cs
operatlvas  acfualmente  e`isten[es,  esta  ')irecci()n  j()nclij!/e  que  la.  siLtuaci6n  objeto  del

presenTe  informe  rei'ine  de   [nancra  concurrente  todos   lc`s  elementos  exigidos  por  el
artfc`ulo   78.   numeral   .3,   de   la   I,cy   ni'ini.   47-25   de   Coritrataciones   Pi'iblicas   oara   la
a()r,figuraci6n  de `Lina `situacj6n de urgencia.

En  primer  iugar,   la  necesidad  identiricada  se  enciientra  direciamente  vincu[ada  ci  la
c()ntinuidad  de  un  servic,io  _Ddblico  esencial  cuya  prcstaci6n  corrcspondc  lcga]ricnte  €)
AyLiii.tamientt`  de  Santo  Doningt` Norte.  et?  `/ir[ud  de  las  cc`mpetencias  atribuidzs pclr el
ariiculo  -I 9 de  la  Ley in.im.176-07 del Distrito Nacional  )/  1os Munici!)ios. I ,a I-ec(>lec`c\t'>n

!/  transporte  de  rcsiduos  s6l[dos  constituye  una actividad  permanente  e  ininterr\]ripjcx]„i
que  ir.cidc directamente sobre ]a  salud ptiblica.  Ia protecci(',`n &mbieiital :\/  las condici()ncs
mihjmas de  saliibr€dad  re`|'`]eridas para  la poblaci6ri.

13r  segundo  iugaT,  la situaci5n requiere atencj6n inmc-diata de]oido a que ia generacld^1 de
resjd[i`is s6[idos ociiiTe diariamcnte y no aclmite interrui)ci6n.  susT`ensiiin ni  diferimientit.
La   djsminuci¢)Ii   dE    i*   capacidad    operativa   act'jamente   dispon.ble   hn    provocado
afei`,=aciones  direct{is  en   }a  ejecuci6n  de  nitas,  c,oberfura  de  sectores  };   ]rccucncias  dc
re`)olecci6ii.  pi.cidl]ciendc  acum'Lilaciones  progresivas  dc  ?.esiduos  :i(il id()s  cuya maLgr!:Iud

aumcTita coT`  el  transcurso  (Lei  €iemD().

En  terccr  lugar.   ]a  f.ituaci6n   presents   un   caractcr  concreto,   objetiv()  y  debjdamcnte
comprobadci.  Las  afectaciones  operativas  identificadas  ham  sido  verificadas  mediante
inspeccioncs    de    campo.    informes    tecnic.os,     reportes    oper.itivc`s`     1e`antamientcs
territoriales,   registros   t.otografic()s   y   demas   evidencias   incorporadas   al   expediente
a(iministrativo,  las  cuflles demuestran de  manera  fehaciente  la  afectaci¢`n  cxistente  y  cl
impacto que esta geiiera scbre la prestaci6n del servicio.

L`e  igual  forrna. sc ha comprobado  la existencia de ima reduc.ci6n critica de la capacidad
t)riei.ativa necesaria Data garantizar la continuidacl  eficientc del  servicio,  s ti[aci6n que ha

+ii.i-ivocaiio la ineiecuci6n  dc mtas, la a±`ectaci6n de sectorcs comple'Li`s. Ia acumLi]aci6n de
rcsiduos s6lidos }r una djsminuci6n significativa de ]a capacidad de respuesta institucioii_al
frente a lan necesidades ordinarias del nun ici[tit).

Asimismo,  est€i  Direcci6n I,a podido constatar quc  [a  flotilla propia del  A,vuntamientc`  no
dispon.e   actualmcnte   cie   la   capacidad   i)pi'ra[i\'a   suficiente   para   asumir   de   manera
inmcdiata la totalidad de ]as rutas afectadas. debido a linitaciones materiales, c`perativas

y ]ogi'stjcas que impiden restablecer opor"namente los niveles de servicio requeridos.

+`inalmente,   se   co]icluyc   quc   ia   utiiizaci6n   dc    [os   procedimiep.tos   t]rdinarios   de
contrataci6n no pcrmitin'a satisf`acer oportunamente la necesidad identificada. Los plazos
legales inherentes a dichos procedimientos 1.esultan  incompatibles con  !a =nmediatez de
la  situaci6n  existcntc y  cori  ]a  ncccsidad  urgente  de  restablecer  la capacidad  L`perativa
requerida para garantizar la continuidad dei .servicio ptiblico afectado,
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La  espera  de  los  plazos  cor.rcspondientes  a  iin  pr()cedimiento  orc[inaric`  Drovocaria  ur,
incrementt)   progrcs=\,'o   de   lzi   acumulaci¢n   de   residiicts   solidos,   ampliaria   las   zonas
impactadas` aumentar]'a la exposici6n de la poblaci6n a condir,tones insalubres .v agravarfa
sjgnitica`iivanenti`   ios   rie,sgos   sanita~ios   y  ambientales   identificados   eri   e]   presents
inf`orme.

Pt)r   i`onsiguiente,   esta   r)ireccjon   c,onciuye   que   la   situaci6n   actualmente   existen.te
cor`stif.uye una sjtuaci6n de u].gencia cn los t6m^iinos pre`'istos por ei articujo 7{`,, niimeraj
3.  {-lc  la Le.y  ndm.  L17  25,  a(  `,'eri]lc.arse una situaci6r``  inmediata,  cop.creta, v  debidanc,nte
oro']aria qtje at`ecta ia continuidad dc un scrvicio puhlico esencial  y respect.c  de `La c,uzi] nc
resulta posible  la aplicaci6n  oportuna de  los  procedimientos  ordjnarios  de  contrataci6ii
siri   comproneter   gra`Jemente   la   salud   ptiblica.   el   iiiteres   colectii/cl   y   !a   r_`apacidad
=`nstifucional  del A.vtmtamiento para garantizar condiciones minimas de salubridad en el

municiDio  Saiito Dcliiii;igu `torte.

±L`fr#EE=iAT£'ON#ctLftfuARAsOc[IL06j¥ORy3RENEs¥E¥IDADLPELA

D€-3sdc  el  pimto  cle  \ista  t6cnic(),  ej  objelo  de  la  contrataci6n  corisis[e  en  el  a!quiler  de
c`amiones    compactadores,    camiones    tipo    vcilleo    }'    dem5s    equipos    especial;`z3d(ts
r)ecesarios  para  la  recolccci6n  y  transporie  de  residuos;  s6lidcs  en  el  municipio  Santo
I)omingo   N`)r[c`.   D-:chos   equipos   ccinstitrycn   el   principal   recurso   operativc)   para   la
ejecuci6n de  las rutas de rec.c`lccci6ri.1a movilizaci6n de resjduos s6lidos y  1,a r`restaci6n
continua del  servici(),  por  lo que  su  dispor`ibilidad  resulta jndispensab]c para rcstablecer
la  capacidad  oiierativa  actualmente  afectada y  garantizar  ia  coritinuidad  de  un  servicio

pt]blico ese]icial .

La ci`)nti.ataci6n propucsta sc limita cxc`lusivamente a la provisi6r temi)ora-` de los equipos
nccesarios para sustjtuir  la capacidad  operativa actualmentc  auseiitc y ater.der  las  rutas
!mpzictadas  por  la  situaci6n  desc!.ita  er,  el  prescnte  int`orme.  Sin  que  ello  :mi)]ique  la
ampliaci6n de las capac,idadcs ordinarias del Ayuntamiento ci la inccrpoi.aci6n de nuevos
servjcios  distintos  a  los  qLie  rt)rman  parle  de  sus  compctcricias  lcgalcs.I'c,I  lag  razones
LC>cnicas, opei.aLivas, sanitarias yjuri'dicas expuest€is en el presente informe, esta Direcc:6n
ec`nsidera  indispensable  la contratacj6n  inmediata del  servicio  de  alquiler  de  camiones

para ]a Tecolecci6r; y transporte de residuos `sdiidos en el munjcipici Santo Doiningo NortLe.
como medjda excepcional  de.stir.ada a rcstablecei.1a capacidad operativa I.equerida para

garantizar ]a continuidad de im  servicio pTtblico esencial.

La mc.dida I.ccomondada constjtuye la alteTnativa t6cnica.  operativa y juridicamente in,Lis
id6nea pal.a restablecer de rna,iera inmediata la capacidad operativa requerida. garantizar
la coiitinuidad del scr`/ici(` ptibljco esenciai afectado. evitar el agravam iento dc los ricsgos
sanitarios  y  ambientales  identificados,  pi.e`Jeriir  la  materializaci6n de I.1.na crisis  sanitaria

:}'  salvaguardar  la  ,salud  co[cctiva,  la  seguridad  sanitaria  .y  el  bienestai.  general   de  los
:rabitantes del muri.icjpio  Saritc`  Domingo Norte.

En  tal  sentido.  se  recomienda  Hue  la  contrataci6n  tenga  una  duraci6n  de tres  /3`i
ue  se  considera  estrictamentc  necesario orcional
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ara garantjzar [a continuidad inmediata del servicio mientras e] Avuntamjento de
Santo ^\Torte

irocedimiento  de
definitiva` sostenible v

e`structura, ota     cl    corres
Fui;[iFa-~Nacionaldestinado=-I)roveei.

ondie"-e
lama  solucidn

ara 'a servicio.

i,a determinaci6n de c\icht> I)]a7r` encuenm  !``undamenlo fjx?reso en el p&rrai`c del  arti'culi`
16() Gel  I(eglamento  cle Aplicacj6n  de  [a Lc}  ntim.  47-25`  contenido  en el  Decreto  nt]m.
52  26.  el  (;ua!  cstableLc  que  [a  cjec`iici6n  dc  los  contrat(js  derivatloc  de  `qituaci(ines  jc
ijr`gencia de'cie I imitarse cstricl aneTite a ]ti sclucj6n  inmedi:ita de ]a r:ecesidad  o'ue justifica
!a exccpcit']n  :,' iiuc.  i`ri  los  ja'.;c`s dc  prc`tacit;,n  (Ic  scrvici(>s,  su duraci6n  no  p(!di.a  cx.ceder

de  tres  ('3)  meses  ct>nLados  fi.  parfir  de  la  suscripci6n  del  c()r,trato.  En  consecuenci€i,  i3l

plazo  recomendado  en  el  presents  infcirme  se  encuentra  directameiite  alirieado  con  lL`s
lflr.ites  estabiecid(,`s  I)or  ia  riorma[iva  vigciite  y  rcsponde  i  la  neccs'idad  ji.  adop[ar iL.ria
medida  Lernpoi.al.  eKcepciona]  }J r`roporcional  qtle permjta re.;tablec,er  ia conlinuidaci dei

sel`Jicii=t  pillilict:I afectaclo mieiiti.as  la instituci6n  desarrolla I/  coriclu.`Jc.  a ,  ccti.respcLn.dieiite

procedim len I :  de i., icitaci(}Ti  Pt!blica Nacion{il destinado a pro`,'eer una  >oluci6n de`.-:riit;va
`a  !& ti.ecesida{l  ident.ificada.

L,a  dijraci6r`  propuesta  responde  <il  caracter  excepcioml.  teririoral  y  transitor;a  de  la

presente  medida.   en  cstricto  apcgo  a  lc`s  prjncipios  qi:c  rigcn   los  }3rocedimienti)s   de
urgcicia,1os ciia!es tienen por finalidad atender neccsidades  inmediatas c in-.posLergables
sin   sustifuir   los   mccaiiismJs   iirdinarios   de  conti.ataci6n   previstos   .rloi   la   legislac{6n
vigente.   Fh   consecuenc,Li,   1a   cc`ntrataci6n   .~ecomendadzL   se   limita   €xcll_isivamenee   al

periodo indispensable para aseg:jrar ]a conlinuj(lacl del servic`io }' evitar la pro fund iz8ci5n
de las co3idiciones qiie dieron oi.igen a la presente situ.aci6n de  iirgencia.

Asi.mismo. se hace constar qtie el  Ayut?tamiento de Santo I)cmingo Norte ha iniciado las
acmaciones  administrativas,  t6cr.jcas  y  operativas  necesai.ias  para  la  estructuraci6n  {[e:

prt)cedimjento   de   I,icitaci6n   ?i±hlica   Nacional   qua   permitira   coiitratar   de   mamera
defmiti`Ja  la  prcstaci6n  Gel   ser\Jicio  bajo   condiciones  de  competencia.  transparencia.
eficiencia  y  silstenibiiidad.   F,n  e.se  sentidc.  Ia  presente  contratac?`6n  flo  constiti.i}.e  una
soluci6n  permariente  ni  prete]iJe  sustitu!i.  el  proccdin.[iento  ordir+ario  correspondiente,
sino   servir   comc`   una   medjcia   tr€msitoria   v   exceDcional   destinadti   a   garantizar   lr±
coTitin].iidad  ;r`medjata  de';  servicio mientras  se concl`iye el  proceso  ljcitatorio.

Esta  interveTicidn  resi,i.I[a  indisi)ensable  debidc;  a qui>  la  situaci6n  actualmente  ex`istente
requiere ul]a resp.uesta inmc`iiata para c\;-itar (31 deterioi.ct progresivo dc ias cor.dit:io[ies dc
s.alubridad  €lel  mimicipio.  La.  acumulaci6r  dc  rcsiduos  s€ljdes,  la afectaei6n  de  rLitas  de
rei`olec.ci£`n, la insuficier.c.ia de capacidad operativa disponible y la imposibi[idad material
de  resrablecer  i`l  servic`io  mediame  rei`ursos,  propios  constituyen  circunstancias  due  nti
admiten  demora`  1,t`da  vez  que  sus  efectos  se  agravan  diariameT\te  }J  ge]ieran  riesgos
f,recientes   pars   la   bafud   pi='r`Iic,a.   el   medio   ambiente  y   lfi   segiiiic!ad   sanitaria   de   la

p,lb;aci6n.

I„i no adopci6ii  irimediat.a rJc  i{1s medidas .aqui recomenda.das pi.ovocaria una expansi6ii.

pr(`gresiv;i i'Je  la`  i. (`ectaci{>nes actija]mente verificadas.  incrementarl'ar la actimijiaci6fl  clc
residuos  s6Iif`ios  cn  los  scctcre.s  'irpactac!os,  aumelitarja  signir[calivdmente  ]os  rjc`sgos
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para  ]a   salud   ptiblica  y  coiocaTI'a   ai   Ay`int<imiento  de  Santo  Dcmjngo  T`Jorte  cn  uT`a
sitiiaci6n de incapacidad material para garanti7,ar condicit)nes minimas de salubridad a la

poblaci(`n,

I)e,   mantenerse   la   situacic`n   actual   Sin   iiiia   inlervenci6n   urgente   }'   el`ecti\ia`   iiodr]'a

producirse el colapso ope].ati\.o del sistema de reco]ccc,i6n y ti.ansporte de residuos s51 idcis
cii   !os   sectores  afectadc`s.   com.L>rometiendc.  gravcmcn[e   la  capacidad   institucional  de
resT\uesta  i.rente  a  lijs  riesgcs  identificados y  gen.erando  consecuencias  de  gran  impaclc.

par£L la salud i`olecliv{i, especialmente en ]as comunidades mas vulnerables de] in imicipiij.

La contratac,ion recomendada dehera comprender exclusivamente la cantidad de equjpos.
capacidad  opcrativa,  riitas  }'  frecuencias  de  recolecc:6n  estrictamente  ncccsarias  para
restablecer  la continuidad  iTi.mediata de-  servicio en  jos  sectores  al`ec{ados.  manteniendo
ii]ia   re]aci6n   d€   proporcjonalidad   enti.e  €1   alcance  de  1€i  contrataci6n   v   la  nee,esidad
cxccpcional que se proc,ui`a atcnder.

En consecuencia. el alcance econ6mico  de;  procedimiento dcbera ccrrcspondcr al  costo
re,al  de  mercado  de  los  equjoos  reqiieridos  pal.a  cubrir  iat;  rulas  imDactad`*!;  d\Lrante  el

Dci.]'odo  de iiitervenci6n  autol.izado,  conform€  a  los estudic`s  dc met-cadc,  levantami€,ntc`s
t6cnicr\s     y     estimaci(1nes     operat:vas     realizadas     por     la     ins`iitiici6n.     ]imit5ndose
excl`jsivamer.te a ios bienes y servicios indispensab]es para garantizar la continuidad  de]
scr\ricio mientras se desarrol]a el  coITespondientrc  proced;in ienlo.

For tales i'azones.  esta Direcci6n considera que  la corttratacii5n  reci)mendada constituve
`ina  inedida riecesaria.  proporci()nal,  razon:ible y ji.iri'dicamente prr)ceden[e para evitai. i-I
ciilapso  operativo  de]  servicio.  garantizar  la continuidad  de un  sejlJic;o  ptlblico esenc,jal

)'  preservar el  interes  ptiblico,  la  salud colecliva y el  bienestar gencrai  dc  los habitantes
Gel municipio Santo Doming'o Nclrte

X. a()P`TCI.USJ(')N Y  RECOM lil.NDACT('lN PERICIAl,

Dc!  analjsjs  :ntegral  de  los  an[ecedentes  que  dier()n  origer.  a  la  presente  evaluaci6n,  c[cl
marco  constitucional`  legal  }J  regl<?mentarjo  aplicable,  de  ]as  com.pe€encias  atribuidas  al
Aysntaniento   de   Sanlo   D(imingo  Norte   en   materia  cie   ges:ion   iritegral   de   resi,iclut)s
56lidos,  (le  los  informc`s  operativos  e]aborados  por  la Direcci6n  de  Aseo  Urbar.o,  de  las
inspccciones  }'  \'crificaciones  rcalizadas  cr`.  campo,  de  la.s  cvidcncias  documenta]cs  y
l`t)i()graJlcas  incorporadas  al  cxpediente.  de  ia  Resolucicjn  nbm.10-2(`)26  emitida pcr  el
Coiicejci de Regidores, asi' coiiio de los riesgt)s sanitarios :y` timbienttiltis :ide:ntificados, esta
Direcci6r;  concliTye  iiue  la  situaci6n  actualrnente  existente  ha  gencradc.  ur,a  afectaci6n
Tea:, gr:i\Je y comprcbada en  lLa capacidad instituc ional  d€!  ^yuntaIT jento p<ara gtarantizar
la  continuidad  ciel  servicio  ptiblico  de  recolecci6n  y  iranspc`rte  de  1.esiduos  s6[idos  en
condicioncs  compatjbles  con  las  obligaciones  legales ,v  constitucionales  que  le  han  sidi`
ci3n*`eridas.

Lag evidencias t5cn.[car`  in(:orporadas al  expediente  den.uestran que  ia reducci6n  crl'tica
dc la :apacidad operativa disponiblc h_a provocadc` afectacioncs dircctas cr_  la pi.estaci6n
clel  servicio.  comprt)mctieiido  ]a coberrura regular dc` mtas.  Ia frecuenc`ia de recolccci6ri
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.\/    1a    caT`acidad    d€    respuesta    instituciona]    fi.ente    a    uTia    necesjdad    1)ei.manente    e
inintei.rui-,ipjda   de   ia   poblacj6n.   Como   consecuencia   de   ello.   se   ha   prodilcicl.   uiia
;]cumulaci6n  r)rogresjva de residu(is s6l idos que representa una amenara ccncjrctzi pars la
salud   pi'iblica.  !a  sal:.ibrid,id  urbane.   el  medio  ambiente  y  el  bionestar  geiie].al   de  lcis
habitantes del mur,icipio.

La situaci6n vcrificada rcvistc especial gravedad debido a que la gencrac,i6n de residuos
s6lid()s  ct)nstitu)Je   iin  ten6meno  ct)nlinun  que  no  admile   interriipci6n,   por   [o  quc   [a
insuficiencia  de  capacidad  opcrativa  procli.lee  un  efecto  acumjlati\Jo  clue  incremeTitti
diariamente   lcls   r!esgos   sanitario5,   :,'   ambientales   ident.ficado`.   En   ese   ct)n:exlo.    ]a
inacci6n  o demora en la adopci6n de medidas correc(jvas tendria  como consecuencia  el
agra\ramientci  progresivo  de  ias  afectaciones  existentes`  compromctiendo  ]a  capacic!ad
instititcional de] ^yuntamiento para garanti7.ar condiciones minimas de higiene,  I:mpie7a

y salubi.idad  ep` el t=nitorio munii.ipal.

La   gravedad   de  esta   situaci6n   rue  reconocida  institi]ciorlalmente  pt)r  el  Concejo  de
Regidoi.es   mediante   ia   Resoluci6n   ntim.   10-2026.   instrumento   mediante   el   cuai   se
c`oTistat6  la necesidad  de  adoptar  medjdas  extraordjr``arias  para garantizar  la continuidad
del   servicict   y   proteger   ]a    salijd   c.c`iectiva   de   l<i   poblaci6n,   reconociendo   que    la

problematica   cxistcnlc   trasciende   una   simple   d:ficultac'i.   operativa   y   constituvc   iina
siluac,ion  c`on  F.otencial  impacto sot)rc la salubridad  ptlbljca dc]  lil.unic±pio.

f>obrc ln base de ]os hechos comprobados y lie las evidencias i}tcorporadas al cxDcdiente`
esta  Direcci6n  conciu:,Je  que  !a siTuaci6n  descrita retine de manera colcurrente  todos  lo`t;

presupucstos   establei`idos   en   el   arLiciilo   78,   niimeraj   3.   dc   la   icy   ritim.   47-25   dc
Ct)ntratacioneq Ptiblicaq T)are  la configuraci6n de una situaci6T] de urgencia, al verifica,rse
t[T`_a circuristancia inmediata. concreta.  excepcional y debidanente probada que afecta la
contiTujidad  de  un  servicio  pt:-olico  esencial  y  cuya ateTici6Ti  r`c,  admite  :a  espera de  ;os

pla7os    inherentes    3    los    procedimientos    ordinarios    de    contratacit')n    sin    generar
cor`.secuencias g].aves para la  sali.id pdblica, el medio ambiente y el  ir.tor.tis colectivc`.

De iguai ii]ane`rti`  se verific?  c'uc la si[uacj6n e\Jaiuada no responde a ca=`isas att.ibuibles a
falta    dc    planificaci(')fi    insti[uciorial`    retrasos    administrativi`s    o    cualquiera    ile    [as
circunstancias   excluidas   por   la   propia   L3y   nin.   47-25   c.onio   fiind...men.to   para   k'
configuraci6n de u]ia sifuaci6n de urgencia, sino a una afectaci6£` opci.ativa, extraordinaria

qua cxigc una intervencidri inmcdiata pare rtreservar la ccmtiniiided del  servicio y protcgci-
adeci,iadamente a  la T)oblaci6n.

F.sta  Direcci6r[  deja  const.`mc,i`a  de  que  el   Ayuritamiento  de  Santo  Domingo  N()rte  ha.
iniciadrt  I:is  actuacic\nes  administrativas`  tecnica.`  ~\/  de  planificacit`n  lecesarias  p2_ra  la
estructuTaci(')n  del  correspondiente  procedimiento  de  Licitaci6n  Pilb;ic{i  Nacional   que

permitii.A  contratar  de  manei.a  dc;finitiva  la  prestaci6n  del  servicio  bajo  c®ndicioncs  de
ct)mpe[enci8.   tranxparencia`   eficienc`ia  y   sostenib;]idad.   Er.   consecueTic;a.   ]a  ri.ie`:ida

i`econiendada   posee   un   c<ar5cter   estrictamente   temporal`   exccpci{]]ial   y   lransitiliio.
Iimitado cxclusivameri_te ai tiempo indispensable para garanTjzai. la c`ontinuidad inmediat€`
del servicio mientras se desarrolla }J  c,oncluye el procedim iento lil.dirt;i:io de contT.ataci6n.
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En  virtud  de  todo  lo  anterior,  esta  Direcci6n  recomienda  la  contrataci6n  inmediata.
mediante procedimiento de selecci6n competitjva por situaci6n de urgencia, del servicio
dea]quilerdecamionesparalarecolecci6nytransportederesiduoss6lidosporunperiodo
de   tres   (3)   meses,   plazo   que   se   considera   estrictamente   "ecesario,   razonable   y

proporcional para restablecer ]a capacidad operativa requerida` evitar el agravamiento de
las   afectaciones   verificadas   y   garantizar   la   continuidacl   del   servicio   mientras   se
implementa   la   soluci6n   definitiva   a   traves   del   correspondiente   procedimiento   de
Licitaci6n Ptlblica Nacional.

La contrataci6n recomendada constituye la medida tecnica, operativa yjuridicamente mds
adecuada para evitar el colapso del sistema de recolecci6n y transporte de residuos s6lidos
del  municipio,  prevenir  una  crisis  sanitaria.  proteger  la  salud  colectjva.  preservar  las
condiciones   minimas   de   salubridad   urbana   y   garantizar   el   cumplimiento   de   las
obligaciones  constitucionales  y  legales  que  corresponden  al  Ayuntamiento  de  Santo
Domingo Norte como responsable de la prestaci6n de cste servicio pdblico esencial.

Lie. Santiago Carlos Then
I)irector de Aseo LTrbano


