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I. ]NTRODUCCTON

La gestidn integral de los residuos s6lidos constitiiye una de las competencias csencia]es
de  [os gobiemos  [oca]es y unc` de  [os servicios pi'[blicos de mayor impacto  sobre  la  salrd

ptlbljca,  la protecci6n  ambiental y  la calidad de vida de  l`q pohlaci6n.

En ci[mplimiento de las  atribuciones c,onferidas a esta Direcci6r,  de  Aseo Urb,rmi-i.  se ha
realizado  un  levantainiento t6cnico y  operatjvo de  las  condiciones  actua]es  del  servicio
de recolecci6n y transporte dc rcsiduos s6lidos en el  municipio  Santo Domingo Norte, a
los tines de evaluar e? impacto deri`,'ado de la redt:cci6n abrupta de la capacidad operativa
disponible para la prestaci6n de dicho servicio y determinar las medidas necesarias pars

garantizar siL continuidad.

Como  I-esultado  dc  las  inspecciones  rcalizadas,   Ios  repor€es  operativos  recibidcs,   las
evidencias  documentales  recopiladas  y   las  verificaciones  efectuadas  por  el  personal
t6cnico de esta Direcci6n,  se ha constatado rna afectaci6n  sign.ificativa de  la capacidad
de recoleccj6n y tran`aporte de residuos s6Iidos, sitiiaci6n que comoromete la continuidad
de un servicio pdblico esencial y genera riesgos reales e inmediatos para la salud ptib]ica,
el medio ambientc y [a salubridad del municipio.

En  virtud  de  ]o  anterior,  se emite e]  presente lnforme Tecnico-Pericjal.  ccm  e}  pr..`)p6sito
de documcntar las circunstancias que dan  origen  a la situaci6n de urgencia acti]almente
existente    y    sustentai.   tecnicamente    la   utilizaci6T?    del   procedimicnto    dc    selecci6n
competitiva por situaci6n  de urgencia previsto  en  ]a Ley ntim. 47-?,5  de  Contrataciones
Ptlblicas.

IIe OBJETO DEI- mrFORMF,

F,I  presents  lnformc  T6cnico-Pericial  tiene  por  objeto  evaluar,  documentar y  sustentar
tecnica7  operatjva  y juri'dicamente  las  circunstancias  que  ham  gcnerado  una  afectaci6Ti
critica en  la prcstaci6n del servicio de recolecci6n y transporte de residuc`s  s6lidos en  ej
munjcipio   Santo  Domingo   Norte.   asi'  como  determinar  las  medidas  necesarias  para

garantizar la contjnuidad inmediata de dicho servicio ptibl ico esencial.

I)e manera espec{fica. el presente informe tiene como finalidad identificar las causas que
ham provocado la disminuci6n de la capacidad operativa disponible para la prestacit5n del
servicio,  analjzaT   lag  consecuencias  derivadas  de  dicha  situaci6n   sobre  la  sa[ubridad

pdblica,  el  medjo  ambjente  y  el  bienestar  co]ectivo,  evaluar  log  riesgos  sanitarios  y
ambientales asociados a la acumulaci6n de residuos s6lidos y verificar la configuraci6n
de  los presupuestos  legales  que  permiten  la  utilizaci6n  clel  procedimiento  de  Lselecci6n
competitiva pc)r  situaci6n  de  urgencia  previsto  en  el  articulo  78,  numeral  3,  de  la  Ley
ni'im.  47-25  de Contrataciones Ptlb]icas.
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Asimismo. el presente informe procura establecer la necesidad. alcan.cc, proporcionalidad

y   duraci6n   de   la   contrataci6n   recomendada.   justificando   ]a   adopci6n   de   medidas
excepcic)nales y tempo[.ales orjentadas a restablecer la capacidad operativa requerida para

garantizar la continuidad del servicio mientras el Ayuntamicnto de Santo Domingo Noil.e
desarrolla y  conclu}'e  el  corresr`ondiente  procedimjento  de  Licitaci6n  Ptiblica Naciona]
dest].nado a proveer una so!uci6n definitjva, sostenible y de largo plazo para la prestaci6n
del  servicio.

En  consecuencia.  este  ir`forme  constituye  e[  documento tc;ciiico-perici`a[  qiie  suslenra  I.a

prt>cedc`ncia  de  la  con[ratai`i6n  mediante  procedjmjento  de  selecci6n   competiTj`,ra  por
situaci6n  de  urgenci{a,  de  conformidad  con  las  dispo.sieictnes  de  la  Ley  ntlm.  47-25  y  su
Reglamento de Aplicaci6n contenido cn el Decre[o ntim. 52-26.

TIT. MARCO NORMATIV0

La   Constituci6n   de   la  Reptiblica   DiJminicana   reconocc   ]a   salud   coma   un   derec'no
fundamental y establece el  deber de tos  p()deres ptiblicos de proteger la salud colectiva,

preservar el  medio ambiente y gaLranti7ar et bienestar gen.erai dc la poblaci6n

La Le}J  ni,.rm.176-07  de]  Distr]'to Naciona]  y  ios Municipios  est8,blec,e  en  su  articulo  19

que corresponde a ]os ayuntamientos  la pre,stac,ion  de  los servicios de :impieza y  omatcj
ptib]ico`  reco]ecc;6n,  tratamiento  y  disposici6n  fma]  de  residuos  s6lidos,  asl'  como  ;as
demds  actjvidades  vinculadas  a  la  preservaci6n  dc  la  higicnc  .v  !a  salubridad  de  ias
c.omunidade,s.

Por su parte` el articulo 78, numeral 3, de la Lc}' nL'im. 47-25  de Contrataciones Ptiblicas
dispone expresamente que:

"Existe urgencia cuando la continuidad del servici{I prestado I)or la entidad contratante

exige el sundnistro de I)ienes, la prestaci6n de servicios o la ejecucl6n de obras en el
futuro inmediato, o cuando se trate de situactones im|)revisililes, inme,diutas. concretas
y probadas, i)inculadas a la naturale7~AI de la entidad contratante, en las que no resu[ta
I)osible la aplicaci6n de, los procedimientos ordlnarios de contrataci6n establecidos en
la   lay   en  tiempo   oportuno,   I)or   I(l   que  se  posibilita   contratar  ba.jo   un  1.ggimen
excepcional los I)ienes, servlcios u obras necesarios I)ara resolver dichas situaciones".

Ab`z.in/.smt/, /" r€/Gri.¢a disposici6n establece que no constituiran fundamentos va]idos para
alegar razones de urgencia la dilaci6n en el accionai. de los funcionarjos intervinientes.  }a

primera declaratoria de desierto de un procedimiento o  la falta de inicio oportuno de una
nueva contrataci6n antes de 1`a finalizaci6n de un contrato dc prestaci6n sucesiva.

I)e  ]gual  manera.  el  articulo  160  del  Reglamento  de  Aplicaci6n  de  ]a  Lcy  ntim.  47-25,
contenido   en   el   Decretct   m'im.   52-26,   establece   que   el   procedimiento   de   selecci6n
compctitiva por siti.iaci6n de iirgencia deberd iniciarse mediante resoluci6n motivada de
la maxima autoridad  administrativa  sustentada en  un  informc  pericial  que justifique  el
i`[so de la excepci6n.
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1V. SITUACION 0PERATIVA QUF, DA ORIGEN A LA URGENCIA

Como resultado de las labores de supervision  .v  seguimiento realizadas por la Direcci6n
de Aseo Urbano,  se ha verificado un deterioro abrupto y sin precedentes de la caDacidad
oper`itiva  de  la  emprcsa  SUCESAT,  manifestado  en  el  retiro  simu]taneo  de  unidades
compactadoras y voite()s f.in reempjazo jnmediato. provocando la imposibilidad material
de ejecutar rutas programadas y garantizar la continuidad del servicio en d iversos sectores
c[e[ munic,ipio.

Esta situaci6n  ha  gcncTado  la  a]`ectaci6n  de  sectores  completos,  incumplimientos  eii_  ]as
frc.cuencias de recolecci6n previamente establecidas y ac`umulaciones cri'tj cas de residuos
s6lidos en distintos puntos del territorio municipal.

Las  evaluaciones  realizadas t,imbi5n  han permjtido  dererminar  que  la  fl(jtilla  propia  dc`I
Ayuntamiento  no  poses  actualmente  la  capacjdad  operativa  suficiente  para  asumir  de
maTiera  inmediata  la  totalidad  de  las  rutas  afectadas,  debido  a  limitacioncs  materialcs`
operativas y logisticas.

En consec,uencia. Ia situaci6n descrita ha generado una afectaci6n directa a la continuidacl
de  ii.n  servicjo  pi'i'olico  esencial  cuya intcmipci6n  Drc`duce  impactos  inrnediatos  sobre  la
sa[ud ptlblica y la salubridad urbana.

\J'.  INCLTMPLIMIENTO  OPF,RATIVO DF.  SUCESAT Y AFHCTACI0N DE I,A
CONTINUIDAD DEL SHRVICIO

Como resultado de ]as labores de supervision, monitorco y segLijmiento realizadas por la
Direcci6n    dc    Aseo    Urbano.    sc    ha   podjdc    verificar    un    deterio]-ci    progresivo    y

posteriormente abrupto de la capacidad operativa de la empresa SUCESAT para cumplir
las  obljgacjones  asociadas  a  la  prestaci6n  dcl  servicio  de  reco]eccj6n  y  transpotte  de
residuos s6lidos en el municipio Sanlo Domingo Norte.

Este dcterioro  se ha marifestado  de manera concreta.  objetiva y Dlenamente verificable
en  la retjrada sjmultinea de ijnidades compactadoras y volteos sin reemplazo inmediato,
la inejccuci6n total de rutas en scctores completos del municipio.  [a acumulaci6n critica
de rc`sidiLos s6lidos en zonas densamente pobladas y la ausencia de respuesta efectiva de
la   cc>ntratista   frente   a   los   requerimientos   formales   mas  recientes   realizados   por   el
Ayuntamiento.

A  ]a fecha,  la empresa  SUCESAT  se encuentra materialmente  incapacjtada para  cubr?.r
los   polfgonos   asignados   con   e]   minimo   de   equipos   requeridos   para   garantizar   la
continuidad y eficiencia del  servicio`  situaci6n  que  ha generado  una disminuci6n  critica
de  la capacidad operativa disponible y  una afectaci6n directa a ]a prcstacidn regular del
servicio ptiblico de recoiccci6n y transporte de residuos s6lidos.

Lag  verif`icaciones  realizadas  evidencian  que  las  condiciones  operativas  actualmente
existentes  impiden  a  la  contratista cumplir  adecuadamente  con  las  frecuencias`  rutas  y
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nivele5; de servii`io requeridos para garantizar ijra gesti6n :ficiente de ]os res=duos s6-lidos
munic:pales.  prodijciencio  interrupciones  parciales  y  totales  en  djversos  sectores  idel
territo]io municipal .

T,a   magnitud   de   dichas   afectaciones   ha  provocado  una   acumulaci6n   pi-ogresiva
residuos   s('}1;dt)s   en   mL'iltip]es   comunidades.   generando   un   impac`to   directo   scbre
saliibridad  urbana  y  comprometiendo  la  capacidad  institucional  del  Ayuntamicnto  oara

garantizar la continuidad de un `servicio  pi'iblico esencial.

La  situaci6n descri[a constjtuye el  hecho generador que da origen a la presente sitijacii5n
de  urgencia.  er:`  raz6n  de  que  la  disminiici6n  critica  de  la  capacidad  operativa  de  ]a
contratista. combinada, cor=  la insuficiencia de la flotilla municipal para asumir de  f(>rma
inmediata  la totalidad de ias rutas afectadas. ha creado una necesidad actual.  inmediata \'
debidamente  comprobada  que exjge  la  adopci6n  de medidas ex[raordinarias para evita'r
la interrupci6n del servicic` y proteger adecuadamente la salud colectiva de  !a p(>blacj6ri.

VI. RESOLUCION DEL CONCEJO DE REGIDORES

La   situaci6n   operativa   descrita   en   el   presente   infomie   file   conocida,   e\;aluada   y
i`c.ci)riocida   formalmente   por  el   Concejo   de   Regidores   del   A}Juntamiento   de   Santo
Domingo Norte mediante i<a. Resoluci6n r^'jm.  I 0-2026, de fecha veintis6is (26`/ de marzo
de  2026`  adoptada  cr.  ejercicio  de  las  facultades  conferidas por  la  :,ey-ntim.  17fi-07  Gel
Disl.rilo Nacional  y. los M`micipios.

En  dicha reso]uci('tn,  e]  Concejt> de Regid()res reconoci6  expresamente que  los  servicic`s
de  ]impieza, recolecci6n, tratamiento y disposici6n final de residuos s6lidos constitu.yi`ii
competcncitis   propias  dcl  Ayuntamiento   de   Santo   Domingo  Norte.   conforme   a   lo
establecido  en  el   art]'culo   19  de  la  Ley  nt]m.   176-07,  destacando   la  1.esponsabilida(I
irislitucir)ntii de garantizar la continuidad y eficiencia de die,hos servicios en boneficio de
la poblaci6n,

Asimismo, el  6rgano no]matjvo municipal tom6 en  conLsideraci6n  las dispo{;:ciones de la
I  e}'   m'rm.   225-20   sobre   Gesti6n   Integrt?I   y   Coprocesamientci   de  Resjduos   S6lidos.
reconociendo   la  ncccsidad   de   fortalecer  ]a  capacidad   ins[!tucionzi!   para  asegurar   la
adecuada  gesti6n  de  los  resi(luos  s\ilidos  y  [a  continuidad  de  los  servic,ios  asociados  a
dicha competencia municipal.

De  rnanera  patliciilar>  resulta  relevar,te  destacar  quc  el  propio  Concejo  dc  Rcgidori=s
e`stableci6  expresamente  que  las  circunstancias  qi.ie  afecTan  ]a  pres[aci6n  dcl  servicio
represen[an   i]n   riesgo   inminente   p,are   la   seguridat€`   .a   salud   y   el   bienestar   dc   [os
ciudadanos.  reconociniento  institucional  que evidencia  [a  gravcdad  de  la siti.iaci6n y  la
necesidad de una intervenci6n ir.mediata por parte de la administraci6n  municipal.

Igualmente.  [a  rcsoh]ci6n  reconoce  quc  constituye  un  deber  del  A)'unLamiento  adoptar
medidas urgentes para mitigar los dafios  jdentificados y restab]ecer la  normalidad  en  el
menor tiempo  posible.  constatando  que  la pi.oblematica existente  Lrasciende  una  Simple
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difici.iltad  operativa  ;v  poscc  implicaciones  directas  sobrc  la  salud  ptiblica,  la  scguridac!
sanitoria y  las condiciones dc vida de  la poblaci6n.

Como   resultado   de   dicha  evaluaci6n   institucioiiz`I.   el   C`,oncejo   c:e   Re&idc\res   declar(5

formalmente el Estado de Urgencia en el municipio Santo Domingo Notte y auto].iz6 a la
administraci6n municipal a proceder con ]a contrataci6n de equipos alquilados destinados
a garantizar la recogida de residuos s6!idos y I.establecer la capacidarJ operativa necesari€i

para  la icontimiidad  del  serv€cio.

La   decision   adoptatia   por   el   Concejo   de   Regidores   constitiiye   un   I.cc.=tnocimientci
jiistitucional de que la situaci6n existentc excede las condiciones ordinarias dr, cperaci6ri

y   requiei.e   la  ador)cj('ir   de   medidas   extraordinarias   para   protegc]-   ej   iiiter6s   p`'jbljco.
preservar  :a  salucl  colectjva  )J  garantiz.ar  la  continuidad  de  un  servicio  pi'ibl]cc`  esencial
para la poblacj6n,

En  consccuen3ia,  la Rcsnluci6n  nhm.10-2026 constituye  un  respaldo  iTistituc:,oral  a  ltis
hal lazg()s c()ntenidos en el presente informe tecnico-pericia] y una e`,'idericia adicional  de
la  iieceLsidad  de  adoptar  medidas  inmediatas  destinadas  a garantjzar  ia  continuidad  del
servicio pulblico de, recoieccidn y transporte de residuos s61^idos, prevenjr ei agravam ient(>
de  i`t)s  riesgns sanjtarjos  identificados y proteger adecuadamer.te  la  salud.  Ia segui.idad  y
el bienestar de los habitantes del municipio Santo  Domingo Norte.

Vl. EVIDENCIAS DE LA AFFCTAcldN OPERATIVA Y TERRITORIAlj
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VIl. RIESG-O SANTTARI 0 Y AMBIENTAL

La  acumulac!6n  de residuos  .ic`lid(]s.  Ia pro]iferaci6n  tie  vectores  de  enfermedades  y  la
afectaci6n de la saluhridad de] enttimo iirbano constitti}Jen una anenaza real par£{. Ia salLicl

pthhca y para la calidad de vida de la pohlaci(in del municipio Santo ,Domingo Norte.

L.a   permanencia   prolongada   de   residuos   s6lidos   en   espacios   ptlbiicos   tavcrece   la

pl.()I iferaci6r. dc. .rii<isqi]itos` roedores y cucarachas, incrementaldc` sigiiificativamenl e  los
iies!5os     a`scciados     a]     dengue.     Ieptospirosis`     zika`     chikuii.gun~va.     enfermedades

gastrointestinales y otras afecciones relacj r`r:adas c(tn condicicines ilm h;Lentales =nsalubrL`s.

La  irilcrfi.]pci6n  o  jnsiificiencia  de,.   servicic   de  reco!ecci(')n   de  reQjd-`icts   5i<iljdos  gener?

adernas   c(intaminaci6rt   ambiental,   arect,aci6n   tie   eqiiaf,ios   pi`'!blicos`   dctc.riorc.   (lc   !a.s
condiciones de convi\'en( ia cilidac!ana ,y  I.jcsgos ciertos  para  ia salud colecti`,ra.

La ()rgani7aci6n  Mundial  ie la S{`1`Id (OMS) ha reconoc,ido reiteradamente que la gestj6rt.
inadecuada de  residues  s6lidos  constjtuye uno  de  I(ts  principaies  r^actores  de  rjesgo  para
la salud pfrolica en entftrnos \]rhar\os densamente poblados. debido a su incidencia dirccta
en  la  proliferaci6n  de  iJsctores  de  eTi.fermedades,  contaminacj6n  de  fuentes  de  aguib
deterioro   de   las   condiciones   ambientales  y   afectaci6n   de   la  calidad   de   vida  de   la

poblaci6n.

F,n  el  caso  partic`]lar  del  municipio  Santo  Domingo  Norte,  1a  acumu]aci6r.  de  residuc`s
s6]idos   derivada   de   las   afectacior^es   operati`,Ja<   \'erificadas   represenla   una   amer,ara
concreta   para   la   sal\i(I   :o]ecti\'a.   especialmente   on   comunidades   de   alta   densidad

poblacional  donde  la exposici6ri. p-olongada ti residuos s6lidos  sin recolecci6n adecuada
pucde generar condiciones favorables parzi la propagaci6ri de enfermedades transmisibles.
Ia contaminaci6n ambienta] y e: deter{oro progresi\ro de las condiciones sanitarias de [os
sectores afectados.

La  situaci6n  adquiere  una  gra\Jedad  especial  debido  a  que  la  geiiei.aci(in  cle  residiios
s6lidos continda produci5ndosc diariamente, mientras la capacidad de respuest{o. opei.ati`va
se  encuentra  timitada,  prc`vocando  un  crecimiento  acumulatjvo  de]  ricsgo  sanitario.  En
consecuencia,  la  falta  tie  inteTvenci6n  inmediata  nc`  solo compromete  la continuidad  de
un  servicio piJbl:leo esencial`  sino que aumenta significativane-nte la probabilidad de una
c].isjs sanitaria con jmpacto directo sob!.e la salud y el bicnestar de la poblaci6n

vr[I. CoNFIGURAcl6N DE LA slTtIAcl6N DE uRGENclA pREvlsTA  EN
EL ARTicuLO 78, NunmRAI. 3, I)E LA LET NUM. 47-25

Del analisjs conjunto de las inspecciones realizadas, los jnformes operativcts em itidos por
la Direccidn de A.leo Urbano. Ios levantamientos efectuados en los sectores afectados, las
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evidencias  fot`?gri;=Acas  incoxporadas  a]  expediente.   ias  comunicziciones  institucjonalcs
emitidas,   las  afectaciones  verjficadas  en   la  prestaci6n  dcl  servicio  }'   l€is   lim`itacioncs
operativas  acfualmente  e*isten[es,  esta  I)irecci6n  j(`nclij!/e  que  la  s;`tuaci6n  objeto  del

presenTe   informe  ret'ine  df  mancra  conciirrente  todos   los  elementos  cxjgidos  por  el
arti'culo   78.   numeral   3,   de   la   Lcy   ni'm    47-25   de   CitntraLaciones   Pi'[blicas   para   la
c(tnfiguraci6n de una situaci6n de urgencia.

En  primer  iugar,   1a  necesjdad   iilentificaalzi  se   encuentra  direc`=amente  `/incu[ada   a   ]a
continuidad  de  un  servic,io  _Drib]ico  esenc!al  ouya  prcstaci6n  coy:.espondc  lcga]riente  3}
Ayuri.{amicnt(`  de  Sanl(1  D()miTig(`  N()rte.  en  `/jrcud  de  las  competencias  atribuid€.s  |i)or  e]

articu[o  i 9 de la Ley ni'im.176-07 del Distrito Naciondl y  los Municipios. T ,a recolec.c\t'in

y  transporte  de  rcsidui`s  s61[dos  constituye  una  actividad  permanente  e  jnir`terr`]ripida
que  ir_cidc directamente sabre ]a  saliid pthlica`  la proteccj(')ti ambieiital  y  ]as  condiciones
miTiimas de, saliibrjdad req.`Ieridas para  la poblaci6n.

i3r  segundo  iugar,  ia situaci6n requiere atenci6n inmc-diata debido a qua ia  generaci6n de
residiios s6lidos ociirre diariamente y no aclm ite interrui)cj6n.  susperisiiin nj difcrimiento.
La   disminucic`ii    de    ia   capacidad    operativa   act`jamente   disponil}]e   h,1    provocado
afar,=aciones  direct€is  en   ]a  ejecuci6n  de  n]tas,  a,obertiira  de  sectores  I/  rrci.ucncias  de
rei3olecci6n.  p3.oduciendc  acumiiiaciones  progTesivas  dc  residuos  s61 id()s cuya magr^itud
aumcTita con  el  transcurso (lel tiemD().

En  terccr   lugar.   Ia  situaci6ri   presenta  un   caracter  concreto,   objeti\Jo  y  debidaniente
comprobadc`.  Las  afectaciones  operativas  identificadas  ham  sido  verificadas  mediante
inspecciones    dc    campo,    informes    €ecnicos>    rep(irtes    operativc`s`     1e,vantamientos
lLeTritoriales.   Tegistros   tbtogrdfictts   y   demas   evidencias   incorporadas   al   expedicn_te

edministrativo,  ltis  cuales  demuestran  de manera  fehacientc  la afectacic`n  cxistente  y  cl
impacto que esta genera scbre la prestacic`n del servicio.

I=`e  igual  forma, sc ha comprobado  la existencia de iiria reduc,ci6n critica de la capacidad
(tpei.ativa necesaria para garantizar la continuidad  eficientc dcl  servicio,  s^tL[aci6n que ha

I)rtivi)cado ia incjecuci6n  dc rmtas, la afectaci6n de sectorL`s i`omple'Li`s. Ia acumu]aci6n de
residuos s6[idos y una djsminuci6n significativa de ]a capacidad de respuesta institucioii_al
frente a las necesidades ordinarias de]  municipitt.

Asimismo,  est{i  Dii-ecci6n ha 1)odido constatar que  la F,otilla propia del  Ayuntamientc`  ri.o
disport.e   actualmente   de   ia   capacidad   operati\/a   suficiente   pars   af,umir   de   manera
irimcdiala  !a t\^jtalidad de  ]as rutas afect{ndas. debido a limitaciones materialcs, i=ipci`at.ivas

y  logi'stjcas que  impiden restablecer oportunamente  los nivcles dc` scrvicio requeridos.

Finalmente,    se    concluye   quc   ia   utilizaci6n    dc    los   procedimieT`^tos    t)rdinai-ios    de
contrataci6n no permitiTi'a satist`acer oportunamente la necesi.dad identificada. Los p]azos
iegales  inherentes  a dichos procedimientos resultan  incompatibles  con  la mmediatez de
la  situaci6n  existcntc  }J  cori  la ]cccsidad  urgente  de  restablecer  la  capacidad  L`perativa
requerida para garantizar la conLiriuidad dei  servicio ptiblico afectado.
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La  espera  de  los  plazos  cor.rcspo]dicntes  a  un  pr()cedimiento  ordinario  Drovocar{a  im
increment()   progrcsi\")   de   ld   acumulaci€ii   de   residi}os   solidos,    ampliaria   las   zi)Has
impactedas, aumentarl'a la exposici6n de la poblaci6n a condiciones insaliibres y agi.av flrfa
sjgnit-icativamenti'   io`i   riesgr)s   sanitains   y   ambientales   identificados   en   el   presc'nti>
informe.

P()r   consiguiente,   es{a   I);reccion   concluye   que   la   situaci6n   actualmente   existente
constii.u}Je rna situaci6n de ui-gencia  en Ills tchnmos pre\'istos por ei  zirti'c,ijlo 7f;,  mmera]
3.  (Ie  la Ley  ntim.  417.25.  al  `,`erifica.rse  una  situaci6n  inmed!ata.  cop]ci.eta  v  debidz'.menite

oro']ada q`je afecta la continuidad dc iiri scrvicio p`'ibi ico eseTiciai y respect.c  d€ .La cu:tl nc
resu]1,a  posible  [a  apljcaci6n  oportuna  de  los  procedimientos  ordinarios  de  contrataci6n
sin   comprometer   gravemente   la   salud   pdblica.   el   intei`es   cctiectii/ci   y   ia   capacidad
institLicional  del  Aytintamiento Dara garantizar condiciones minimas de salubridad en  el
municiDio  Santo Dc.inlngu `'orte.

¥ITNTRA¥ATfbN#:SNRETNI,£uARts\Oc]I],Ob^:ORyflfaE5.slDADDLEI±
Descle  el  panto  de  \'isti  t6onict),  ei  objel,o  ae  la  contrataci6n  corisis[E  en  el  alquiler  c[c
c`amiL`nes    cr`mpactadores`    camiones    tipo    volteo    }'    dcmas    equipos    ef,pecializad()s
r`^ecesarios  para  la  recolccci6n  }'  transporte  de  residuo:i  si'`}idcs  en  el  municipio  Santc`
Domir`;g(i   t`'or[c.   D:chos   equipos   cotistrfuycn   el   principal   recurs(t   operati\Jo   para   la
ejecuci6n  de las, rutas de recok`cci6n,  la movilizaci6n  de resjduos s6lidos y  1`a r`restaci6n
continua del  servicict,  por  lci  que  su  dispc>r!ibilidad  resulta indispensab]c para r€stablecer
la  capacidad  oiierativa  actualmente  afectada  ,v  garantizar  ]a  continuidad  de  uTi  serv.icio

ptiblico eser`cial .

La ci`)ntrataci6n propucsta sc limjta cxclusivamente {i la pro\'isi6r temporc+` de [os equipos
nccesarios para sustjruir  la capacidad  operativa actua]mente  ausente y  ater.der  las  rutaf;
:mpzictadaLt;  por  la  situaci6n  descrita  er[  el  presente  informe,  tin  que  ello   imp]ique  la
ampliaci6n dc [as capac,idadcs ordinarias de! A,vuntamiento ci [a inccrpoi.aci6n de nuevos
seilJjcios  distintos  a  los  que  r()rman  parte  de  sus  competcr,cias  lcgalcs.Pcir  lag  razones
lfjcn!cas, t)peraLivas` sariitarias }'juridicas expuestas en el presente informs, esta Direcc:t')n
considera  indispensable  la  contrataci6n  inmedjata  del  servicic>  de  alquiler  de  camiones

para ]a recci]ecci6T` y transporte de residuos s6lidos en el municipio Santo Don.`Ling() Nor{e.
coma medida excepcional  destir`.ada a rcstab]ecer la capaci6ad operativa req'jerida para

g€irantizar la continuidad de un  servicio p`.'iblico esencial.

La mcdida I.ccomenc!ada corislituye la altemativa t6cnica. operativa y juridicamente mds
id6nea pal.a restablecer de manera inmediata la capacidad operativa requerida. garantizar
la coi]tinuidad dc`l scr`/icii`i ptiblico esencial afectado` evitar el agravamjento de los ricsgt)s
3anitarios ,v  ambient.ales  identificados`  prevenir  la materializaci6n de rna crisis  sanitaria

}'  salvaguardar  la  salud  ci)lcc,tiva,  la  seguridad  sac,itaria  )/   el  bienestar  general   de  los•1abitantes del municip;o Saritc` Don ingo Norte.

En  tal  sentido.  se  reeolnienda  due  la contrataci6n  ten2a  una  duracidn  de  tres
meses.  Dlazo  uue  se  col]sidera  estrictamente  neeesario
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ara_ !zarantjzar [a €ondnuidad inmediata del servicio mientras e] Avuntamjento de
Santo    Domin o    Norte

E~ocedimiento  d€  Licitaci6n  Prib]ica  Nacional  d€stjnado  a roveer  Hna  soluci6n
definitiva. sostenible v ara la I.estaci6n del servicio.

i,a cleterminaci6r`  cle clicht) plEL7o  encueT]tr:3  fundaneriLo  expreso en  el parra}.r:  del  artic[Ili:

i60  cicl  Reglamento  cle Aplicac)6n  c]c  la  Lc}  ntlm.  47-25`  contenido  en e]  Decreto  nt]m.
.i2-:6.   el  (;uaj   csta`oiccc  qui+  [a  c`iecuci6n  dc  los  contratos  derivados  de  situaciones  Jc)
urgencia de`oe limitarse cstriclanente a la  scluci6n inmed:€ita de la Tiecesidad `i'je just!fica
la L`xcepci.`')ri  :,I qLfc.  i`ri !ios  ;a:.;os dc`  pre`:act(:jn  ilc  servici()s,  su duraci6n  no  p(idi.a cxceder

(le  ti-es  (.3)  meses  conLados  :I  part;r  de  la  .suscripci(')n  del  cor,trato.  Er,  consec,uencia,  `31

r)lazo  recomcndado  cn  el  present€  i]ifcirme  se  cncuentra  directam€iite  alineado  con  lc`s
l`:mites  estabiecidL`s  I)or  ia  n(jrmativa  vigcnte  y  rcsponde  a  !a  neccsidad  d=  adopt2ir  I.[na
medida  Lemp()Tdl.  ehcepc`i()hal  :,' nroporcional  que permita restablec,ei.  la (:ontinuidad  del
sell;icio pi'iblico afecta(lct mientras ]a instituci6n desaiTolla y corfclu}Je e   cctrrespo=:dieiit€

prclcediiiiien r.:  de 1.. icitaci(}n  Pt2blica Nacional  destinado a pro`,'eer una  sol`ici6n de:--nitiva
<r}  !a r`ecesida(I  identificada.

L,a  dijracif`r  propu`asta  respon(]e  al  caracter  excepcioml.  tenFiora]  y  transitorio  cle  la

presejite  medida.   en  esti`icto  apegu  a  lc`s  principicts  qi:e  rigcn   los  prcic.edimientos   de
Lrgc_icia,  los c,iiales tienen por fmal idad atender nec€sidades  ir`mediatas c` iT.posLergables
sin   sustih}ir   ]os   mcca]iism.s   ctrdinarios   cle   contrataci6p.   previstos   pot   ]a   legislaci6n
vigente.   Eh.   c(.`nsecuencia,   la  contrataci6n   .Hecomendada  se   limiLa   fx(.,IIisivameme   al

periodo indispensable para asegurar ]a coritinui(Iacl  del ser`,ricict y evitar la profiiridi7aci5n
de las c,t):idjcic.,nes qiie dieron  origen a la presente situaci6ii de  urgencia.

Asjmismo.  se hace constar que el  A)TUT:tsmiento d€ Santc` i-)c`mingo Ncrte ha injciado  las
ac[uaciones  admir`.istrativas,  t6cr``icas  y  opcrativas  necesarias  para  la  estructuraci6n  cle.

prt)cedimiento   de   l,icitaci6ri    P-dblica   Nz`cional   quc   permitira   co]iti.afar   cle   manera
defmiti`Ja  la  prestaci6n  del  ser\iicio  bajo  condiciones  dc  competencia.  transparencia,
eficiencia  y  sosteriibii{dad.   F,n  ese  sentid.3.   Ia  presente  contratac:`6n  rio  c]nstitL:}/e  iiiia
soluci6n  rermanente.  rii  preteiijia  sustituir  e[  proccdin`[iento  ordir:.^rio  r,orrespondientp,
sin(1   scmJii.   como   `,rna   medicla   transjtoria   y   excepcional   destinad3    a    garanti7,ar   lLR.
coTitiTiiiidad  jT`mediata  del;  servicic  mientras  se  concluy.e el  proceso  licitatorio.

Esta  intcr\Jencidn  resLi.1ta  indispensable  debidc;  a  que  la  situaci6n  actualmen€e  existente
requiere uns resp'uesta inme`1 iata para c\ritar i31 dcterioi.o progresivo dc las, ccrid icio[1cs dc
c,.alubridad  (lel  miitiicipio.  I.a  acumulaci6ri  de  I.esiduos  s51idos,  la afectaci¢ri  di>  ri.[tas  de

rei`ol€i`ci¢`n, la :nsu}`iclcr.cia de capacidad operativa disDonible y la iniposibilidac! in.ateria]
de  restablecel.  ¢1  servicio  mediante  recursos,  propios  constituyeri  circuiistancias  a..ue  rlo
admiten  demora,  tt`di].  vez  qiie  sus  erect()s  se  agravan  diariamente  y  generar`  I.iesgos
I:,recientes   pal.a   ]a   salud   pt`'riic,a,   e:   meclio   ambiente   y   I,ri   si.giiridad   sanitaria   cle   la

p,,b;-aci,Jn.

La no adopci6n  inmediata rJc  izls medidas aqui recomer_dadas pi.ovocaria una expansit`n

pr()gresiva i'Je  las  3 fectaci(>Tie:i  actijalmente verificadas.  iiicrementarfa la acLimijlaci6i]  dc
resid`ios  s6lidos  cn  los  scctores  impactados,  aumei]tarja  signiricativamentc  jos  ricsgos
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para  ]a   salud  ptib!ica  y  coiocari'a   ai  Ayunta"iento  de   Santo  Domjngo  T`!orte  eri   uiia
situaci6n de incapacidad material para garanti7,cru. condicit)nes minimas de salubridad ,1 la

poblac`,ic`n.

De,   mantenerse   la   situacic`n   detual   sin   ijna   inl,ervenci6n   urgente   }J   efecti\,a`   podria

I)I.oducirse el colapso ope].ativo del sistema de reco]ccc,ion y transporte dc rcsidiios st5l idos
cii   }os   sectores  afectadcs.   compi.ometiendo  gravemente   la  capacidad   irLstitucional  de
i.espuesta  tiente  a  i(>s  riesgG`s  iden[ificados  y  generando  consecuencias  de  gran  impai`lc,

para I a sa[ud c`,olecliva, especialmente` en las comu.nidades nias vulne].ables del mimicipi`j.

La contrataci6n recomendada debera comprender exclusivamente ia cantidad de equipos,
capacidad  opcrativa,  ru[as  }'  frecuencias  de  recoiecci6n  cs[rictamente  nccesarias  para
restab]ecer  !a continuidad  ir`.medjata de-  servicjo en  ios sectt]res al`ectados.  manteT]ien(!o
`ina   reJaci6n   de   proporcjonalidad   entre  €i   alcance  de   la  con€rataci6n   y   I?,  necesidad
cxccpc.,ictnal que se procul.a atender.

Er[  consecuencia`  el alcance econ6mico  de;  procedimiento  debera cc-n`cspondcr al  costo
real  de  mercado  de  los  equiDos  reqiieri(los  pal.a  cuhrir  lar,  riiLas  imDiictad'2!;  d\ira]ite  el
Dci.i'odo de intervenci6n autorizado, conforme a los estudios dc met-cadc, levantamiiintcs
t6cmct`s     y'     es{imaciones     or`erat:vaf,     rcalizadas     po].     la     instit`ici6n.     jimitindose
excl`jsivaner,te a i`os bienes y servicios indispensables pa.rii garantizar la continuidad  dei
ser\J.icio mlenlras se dcsarrolla el  correspondien[c procecl;in jento.

Pctr ta]es razones,  esta Direcci6r. considera que  la cor.tratac,ii5n :.ecomendada c,onstituve
uns medida necesana.  proporcional, ray.onable y juri'dicaiiiente pmcedenLe pal.a e\'itai. el
ciilapso operatjvo  del  sei.vicio.  garantizar  la continujdad de un  sejlJic;o  pdb]ico  esenc,jai

y  prcscrvar  el  interes  ptiblii`o`  la  salud  colectiva  )7  el  bienestar gcncral  dc  los  h€.Lbitantes
del municipio Santo Domingo Norte

X. C()P`TCLUSJ(')r`r Y  RECOM lil.ND^CT(IN PERICIAlj

Dc!  analisis  :ntegral  dc  los  anteceden€es  que  diert]n  origeri.  a  la presente  evaluacit')n.  dcl
marco  constituciona]`  legal  }'  reglamentario  apl`icable.  de  ias  ccimpetencias  aft.ibuidas  al
A}`untamiento   de   Santu   Dcjmiilgo  Norte   en   materia  de   ges:ion   iritegrai   de   Te.a,iduos
:;6lidos,  (le  ]tis  inform€.s  operativos  e]aborados  por  la Direcci6n  de  Aseo  Urbaro,  de  lan
inspccciones  }'  \'crificr`,clones  rea]izadas  er`  campo,  de  las  evidericias  docimentalcs  y
l`{)i`)graJicas  incorporadas  al  e.`pediente.  de  la  Resoluci6n  nbm.  i ()-2r)26  emitida  pcr  el
Concejo de Regidores, asi' como de los riesgt)s sanitarios }  <imbient{i'[`is ideLitif,cados, esta
Direcci6r.  concluye  Liue  la  situaci6n  actualmente  existente  ha  gcncradc  uria  afc.ctaci6n
rea`„ gr:i\Je y cornprobada en  la capacidad instituciijr,al de! Ayuntariento para garantiztir
la  continuidad  del  servicio  ptiblico  de  recolecc`,ion  y  Tansporte  de  I-csiduos  s6[idos  en
condicione`c.  compatibles  con  las  obligaciones  legales ,v  constitucionales que  le  hah  sidti
clL`nf`eridzis.

Las evidencias t6cnicaq  incorporadas al  expediente  demuestran  que  ia reducci6n  cr]'tica
de la cap+acidacl cperativa disponiblc h_a provocado  afectacioncs  dircctas er_  12. prestaci6n
del  servicio.  c()mpromctiendo  la cobertura regular de rutas.  [a freciiencia  6e recolccci6Ti
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.\i    la    caT`acidad    de    respuesta    instituciona]    frente   a   ilria   necesidal    pc:rm.anente    e
ininterrumpida   de   la   poblacj6n,   Como   consecuencia   de   ello.   se   ha   p].od`icidc`   i]na
ac[imulaci6n  progresjva de rcsiduos  s6lidos que representa una amenaza c3ncrc,1a para la
sa[ud   pt'iblica.   1a   sal`ibridf`d   urbana.,   el   medio   ambiente  y  :?1  ')ienestar  genei.al   dc   lcis
habitantes del mur,icipio.

La situaci6n \-erificada rcviste especial gravedad debido a que la gencraci6n dc rcsiduos
s6lidos  ct)nstituye   un  ten6meno  ct)nlinuo  que  nc`   admite   intcrrupcj6n`   por   lo  que   la
insuficiencia   de  capacidad  operativa  produce  un  efecto  acum`jlativo  aiie  in.cremertta
diariamente   lcs   I.;esgos   sar.itario5,   v   ambientziles    ider.t.fieado`.   F,n   ese   ct)ntextt).   1a
inac,ci6n  a demora er-1a adopci6n de-medidas correctivas tendria con]o consecuencia e]
agravflm.lento  pr(]gresivo  de  ias  tifectaciones  existentes`  compromctiendo  la  capacidac]
institlicional de] ^}runtamjento para gararlli7.ar condiciones m].nimas de higiene,  I;mpie7a

y  salubridad  er` e] t€ri.itorio municipal.

La   gravedad   de  esta   .situacic'm   rue   reconocida  ins{iti]cionalmente  pt)r  el  Concejo   de
Regidi)I.es   mediante   'ia  Resoluci6n   nin.   ]0-2026.   ii]stTumento   mediante   ei   cuai   se
constat6  Ia necesidad de adciptar  ni.edidas; extraordinarias para garantizar  la continuidad
del    servicici   y   proteger   ]a   salud   coiectiva   de   lti   poblaci6n,   Teconociendo   que    la

problematica   c`istcntc   trasciende   una   sjniple   d:ficultac:.   operatjva   y   constitwyc   una
s!1uacj6n  con  rjotericial  impacto  sot)re ]a salubridad  phbljca del  lil.unic:pjo.

Sot]rc la b;rsc de los hechos comprobados y ile las evidencjas ;rtc()rporadas a`{ ch3cdiente,
est_a  Direcci6n.  conciu:,re  que  la siTu<ir,i6n descrita  retlne de manera corlcurrente todos  [o.t;

presupucstos   establei`idos   en   el   arLici~ih   789   r`.iimeraj   3,   dc   [a   Ley   ntlm.   47-25   de
C()ntratacic`nes Pdblicas para ia configuraci6n de ijna sjtuaci6n de u.gencia` ai `'critic2irse
un_a circunstancia inmediata. concreta, excepcional }' clebidamente pl.obada que :ifecta la
coTitiTiijidal  de  un  servjcio  ptblico  esencial  \r  cuva atenci6Ti  nc,  admite  `!a  espera  de  :os

pla7of`    inherentes    g    los    procedimientos  -oi.di-narios    de    coiitratac,i('tn    sin    generar
consecuencias gi`aves para la  salijd pdblica. el medio ambiente y el  intert5s ccilectivc.

De igual  manei.a.  se verific?  cue  la si[uaci6r]  e\Jaiuada no responde a ca'`]sas atribuibles a
falla    clc    plar,ificaci(.)n    insti€ucior[ait    rctrasos    adm;nistrativc)s    a    cualquiera    clc    lag

c,ircunstancias   excliiidas   por   la   propia   Lay   ntim.   47-25   c.omo   fi,mdtr.'mento   para   k'L
configuraci6n de iina situaci6n de urgencia, sino a una afectaci6n ope].ativ€L extraordinaria

quc cxigc una inter\'enci6n inmcdiata para Tireservar la conl:im,iiclaci del servic;o y pro[cgci.
adecuadamente a la poblaci6n.

Esta  Direcci6r.  deja  const:ancia  de  que  el  Ayuntamiento  de  Santo  Domingo  Norte  ha
iniciadc)  las  ac.tuacii`nes  adminjstrativas`  [6cliicas  .\J  dc  planificaci6n  necesarias  para  !a
e,structuTaci(')n  del  correspondiente  procedimiento  de  Licitacibn  P`Ib;ica  Nacionai  que

pei`mitjl.a  contratar  de  manei.a  dc;finitiva  la  pi.estaci6n  del  servicio  bajo  c®ndicjories  de
competencia.   transparencia,   eficieni.ia  y   sostenrD;1idad.   Er^   consecuencia   la  mefida
rei-omeiidada   poses   un   caracter   estrictamente   temporal,   exccpcii]]iai   :y-   1Taiisitor:`c``
limitado exclusivamente al tiempo indispensable para garantizar la cc.ntinuidad irimcdiata
del servicio mientras se desarrolla )/. conc] uye el procedimiento iiTdinziiirj de coTitrataci6n.
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I,n  virtud  de  todo  lo  anterior,  esta  Direcci6n  recomienda  la  contrataci6n  inmediata.
mediante procedimiento de selecci6n competitiva por situaci6n de urgencia. del servicio
dealquilerdecamionesparalarecolecci6nytransportederesiduoss6lidosporunperiodo
de   tres   (3)   meses,   plazo   que   se   considera   estrictamente   necesario,   razonable   y

proporcional para restablecer la capacidad operativa requerida` evitar el agravamiento de
]as   afectaciones   verjficadas   y   garantizar   la   continuidad   del   servicic>   mientras   se
implementa   la   soluci6n   definitiva   a,   trav6s   del   corrcspondiente   procedimiento   de
Licitaci6n Pdblica Nacional.

La contrataci6n recomendada coTistituye la medida t6cnica, operativa yjuridicamente mas
adecuada para evitar el colapso del sistema de recolecci6n y transporte de residuos s6lidos
del  municipio.  prevenir  una  crisis  sanitaria`  proteger  ]a  salud  co]ectiva`  preservar  las
condiciones   minimas   de   salubridad   urbana   y   garantizar   el   cumplimiento   de   las
obligaciones  constitucionales  y  legales  que  corresponden  al  Ayuntamiento  dc  Santo
Domingo Norte como responsable de la prestaci6n de cste servicio ptibljco esencial.

Lie. Santiago Carlos Then
Director de Aseo Urban6


