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L INTROBUCCION

La gestion integral de los residuos sdlidos constituye una de las competencias esenciaies
de los gobiernos locales y uno de los servicios puiblicos de mayor impacto sobre la saliid
publica, la proteccion ambiental y ia calidad de vida de 12 poblacion.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas a esta Direccién de Aseo Urbano. se ha
realizado un levantamiento técnico v operativo de las condiciones actuales del servicio
de recoleccion y transporte de residuos sélidos en el municipio Santo Dominge Norte, a
los fines de evaluar el impacto derivado de la reduccion abrupta de la capacidad operativa
disponible para la prestacion de dicho servicio v determinar las medidas necesarias parz
garantizar su continuidad.

Como resultado de las inspecciones realizadas, los reportes operativos recibidos, las
evidencias documentales recopiladas y las verificaciones efectuadas por e! personai
técnico de esta Direccion, se ha constatado una afectacién significativa de la capacidad
de recoleccion v transporte de residuos solides, situacion que compromete la continuidad
de un servicio pliblico esencial y genera riesgos reales e inmediatos para la salud piiblica,
el medio ambiente y !a salubridad del municipio.

En virtud de lo anterior, se emite el presente informe Técnico-Pericial. con e! proposito
de documentar las circunstancias que dan origen a la situacién de urgencia actualmente
existente y sustentar técnicamente la utilizacion del procedimiento de seleccion
competitiva por situacion de urgencia previsto en la Ley ntim. 47-25 de Contrataciones
Pablicas.

II. OBJETO DEL INFORME

El presentc Informe Técenico-Pericial tiene por objeto evaluar, documentar y sustentar
técnica, operativa y juridicamente las circunstancias que han generade una afectacion
critica en la prestacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos en el
municipio Santc Domingo Norte. asi como determinar las medidas necesarias para
garantizar la continuidad inmediata de dicho servicio publico esencial.

De manera especifica. el presente informe tiene como finalidad identificar las causas que
har provocado la disminucion de la capacidad operativa disponible para la prestacion del
servicio. analizar las consecuencias derivadas de dicha situacion sobre la salubridad
plblica, el medio ambiente y el bienestar colectivo, evaluar los riesgos sanitarios y
ambientales asociados a la acumulacién de residuos solidos y verificar la configuracion
de los presupuestos legales que permiten la utilizacion del procedimiento de seleccion
competitiva por situacioén de urgencia previsto en el articulo 78, numeral 3. de la Ley
nim. 47-25 de Contrataciones Publicas.
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Asimismo, el presente informe procura establecer la necesidad. alcance, proporcionalidad
y duracion de la contratacion recomendada, justificando la adopcion de medidas
excepcionales y temporales orientadas a restablecer la capacidad operativa requerida para
garantizar fa continuidad del servicio mientras el Ayuntamiento de Santo Domingo Norte
desarrolla v concluye el correspondiente procedimiento de Licitacion Piblica Nacional
destinado a proveer una solucion definitiva, sostenible v de largo plazc para la prestacién
del servicio.

En consecuencia. este informe constituye e! documento técnico-pericial gue sustenta la
procedencia de la contratacion mediante procedimiento de seleccién competitiva per
situacion de urgencia, de conformidad con las disposiciones de la Ley nim. 47-25 v su
Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto niim. 52-26.

I MARCO NORMATIVO

La Constitucion de la Republica Dominicana reconoze la salud como un derecho

fundamental y establece el deber de los poderes piiblicos de proteger la salud colectiva,

preservar el medio ambiente v garantizar el bienestar general de l2 poblacidn.

La Ley nitm. 176-07 del Distrito Nacional v los Municipios esteblece en su articulo 19
que corresponde a los ayuntamientos la prestacion de los servicios de limpieza v ornato
pubiico, recoleccién, tratamiento v disposicion final de residuos sdlidos, asi como las
demds actividades vinculadas a la preservacion de ia higicne v la salubridad de las
comunidades.

Por su parte, el articulo 78, numerai 3. de la Ley niim. 47-25 de Contrataciones Publicas
dispone expresamente que:

“Existe urgencia cuando la continuidad del servicio prestado por la entidad contratanie
exige el suministro de bienes, Ia prestacidn de servicios o la ejecucion de obras en ef
future inmediato, o cuando se trate de situaciones imprevisibles, inmediatas, concretas
v prebadas, vinculadas a la naturaleza de ia entidad contratante, en las que no resulte
posible la aplicacion de los procedimientos ordinarios de contratacién establecidos en
la ley en tiempo oportunc, por lo que se posibilita contratar bajo un régimen
excepcional los bienes, servicios u obras necesarios para resolver dichas situaciones”.

Asimismo, la referida disposicion establece que no constituiran fundamentos vaiidos para
alegar razones de urgencia la dilacion en el accionar de los funcionarios intervinientes. la
primera declaratoria de desierto de un procedimiento o la falta de inicio oportuno de una
nueva contratacion antes de 'a finalizacion de un contrato de prestacion sucesiva.

De igual manera, ¢l articulo 160 del Regiamento de Aplicacién de la Ley nam. 47-25,
contenido en el Decreto nam. 32-26, estabiece que el procedimiento de seleccion
competitiva nor situacion de urgencia deber4 iniciarse meadiante resolucion motivada de
la maxima autoridad administrativa sustentada en un informe pericial que justifique el
uso de la excepcion.

e
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IV. SITUACION OPERATIVA QUE DA ORIGEN A LA URGENCIA

Como resultado de las labores de supervision y seguimiento realizadas por la Direccion
de Aseo Urbana, se ha verificado un deterioro abrupto v sin precedentes de la capacidad
operativa de la empresa SUCESAT. manifestado en el retiro simultaneo de unidades
compactadoras y voiteos sin reemplazo inmediato, provocando la imposibilidad materizl
de ejecutar rutas programadas y garantizar la continuidad del servicio en diversos sectores
del municipio.

Esta situacion ha generado la afectacion de sectores completos, incumplimientos en las
frecuencias de recoleccion previamente establecidas y acumulaciones criticas de residuos
solides en distintos puntos del territorio municipal.

Las evaluaciones realizadas también han permitido determinar gue la flotilla propia de!
Ayuntamiento no posee actualmente la capacidad operativa suficiente para asumir de
manera inmediata la totalidad de las rutas afectadas, debido & lim:taciones materiales.
operativas v logisticas.

En consecuencia. la situacién descrita ha generado una afectacion directa a la continuidad
de un servicio pilblico esencial cuya interrupcion preduce impactos inmediatos sobre la
salud publica y la salubridad urbana.

V. INCUMPLIMIENTO OPERATIVO DE SUCESAT Y AFECTACION DE LA
CONTINUIDAD DEL SERVICIO

Como resultado de las labores de supervision, monitoreo y seguimiento realizadas por la
Direccion de Aseo Urbano, se ha podide verificar un deteriorc progresivo v
posteriormente abrupto de la capacidad operativa de la empresa SUCESAT para cumplir
las obligaciones asociadas a la prestacion del servicio de recoleccién v transporte de
residuos solidos en el municipio Santo Domingo Norte,

Este deterioro se ha manifestado de manera concreta. objetiva y plenamente verificable
en la retirada simultanea de unidades compactadoras v volteos sin reempiazo inmediato,
la incjecucidn total de rutas en sectores completos del municipio. 1a acumulacion critica
de residuos solidos en zonas densamente pobladas v la ausencia de respuesta efectiva de
la contratista frente a los requerimientos formales mas recientes realizados por el
Avuntamiento.

A la fecha, la empresa SUCESAT se encuentra materialmente incapacitada para cubrir
los noligonos asignados con el minimo de equipos requeridos para garantizar |z
continuidad y eficiencia del servicio. situacion que ha generado una disminucién critica
de la capacidad operativa disponible v una afectacion directa a la prestacion regular del
servicio pablico de recoleccion y transporte de residuos solidos.

Las verificaciones realizadas evidencian que las condiciones cperativas actualmente
existentes impiden a la contratista cumplir adecuadamente con las frecuencias. rutas v
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niveles de servicio requeridos para garantizar ura gestion eficiente de los res! riuo*: 0. :dﬁs
municipales, produciendo interrupciones parciales y totaies en diversos sectores del
territorio municipal.

l.a magnitud de dichas afectaciones ha provocado una acumulacién orogresiva de
residuos solidos en multiples comunidades. generando un impacto directs scbre la
salubridad urbana y comprometiendo la capacidad institucional del Ayuntamiento narz
garantizar la continuidad de un servicio publico esencial.

L.a situacion descrita constituye el hecho generacdor que da origen a la presente situacion
de urgencia. en razon de que la disminucion critica de la capacidad operativa de la
contratista. combinada cor: ia insuficiencia de la flotilla municipal para asumir de forma
inmediata la totalidad de las rutas afectadas. ha creade una necesidad actual, inmediata v
debidamente comprobada que exige la adopeion de medidas exiraordinarias para evitar
la interrupcion de! servicic v proteger adecuadamente la salud colectiva de la poblacién.

VI. RESOLUCION DEL CONCEJO DE REGIDORES

La situacion operativa descrita en el presente informe fue conocida. evaluada y
reconocida formalmente por el Concejo de Regidores del Avuntamiento de Santo
Dominge Norte mediante ia Resolucidn niim. 10-2026, de fecha veintiséis (26) de marzo
de 2026, adoptada er ejercicio de las facultades conferidas por la Ley nim. 176-07 del
Distrito Nacional v los Municipios.

En dicha resolucion, el Concejo de Regidores reconocio expresamente que los servicios
de limpieza, recoleccion, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos constituyen
competencias propias del Ayuntamiento de Santo Domingo Norte. conforme a lo
establecido en el articulo 19 de la Ley nim. 176-07, destacando la responsabilidad
institucional de garantizar la continuidad vy eficiencia de dichos servicios en beneficio de
la poblacioén.

Asimismo, ¢l érgano normative municipal tomé en consideracion las disposiciones de a
ey nim. 225-20 sobre Gestion integral y Coprocesamiente de Residuos Solidos.
reconociendo la nccesidad de fortalecer la capacidad institucional para asegurar la
adecuada gestion de los residuos sdlides v la continuidad de los servicios asociados a
dicha competencia municipal.

De manera particular, resulta relevante destacar que el propio Concejo de Regidores
establecio expresamente que las circunstancias que afectan la prestacion del servicio
representan un riesgo inminente para la seguridad, ia salud y el hienestar de los
ciudadanos, reconocimiento institucional que evidencia la gravedad de la situacion v la
necesidad de una intervencién inmediata por parte de ia administracion municipal.

Igualmente. la resolucién reconoce gue constituye un deber de! Ayuntamiento adoptar
medidas urgentes para mitigar los dafios identificados y restablecer la normalidad en el
menor tiempo posible, constatando que la probiemdtica existente trasciende una simple
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dificultad operativa y posce implicaciones directas sobre la salud pablica, la scguridad
sanitaria y las condiciones de vida de la poblacion.

Como resultado de dicha evaluacion institucional, el Concejo de Regideres declard
formalmente el Estado de Urgencia en el municipio Santo Domingo Norte v autorizé a ia
administracion municipal a proceder con la contratacion de equipos alguilados destinados
a garantizar la recogida de residuos solides y restablecer la capacidad operativa necesaria
para ‘a continuidad del servicio.

La decisién adoptacda por el Concejo de Regidores constituye un reconocimienta
institucional de que la situacién existente excede las condiciones ordinarias de operacion
v requiere la adopcior de medidas extraordinarias para proteger el interés piblico.
preservar (a salud colectiva y garantizar la continuidad de un servicio piblico esenciai
vara ia poblacidn.

En consecuencia, la Resolucion nim. 149-2026 constituye un respaldo institucional a los
hallazgos contenidos en el presente informe técnico-pericial y una evidencia adicional de
la necesidad de adoptar medidas inmediatas destinadas a garantizar ia continuidad del
servicio pubiico de recoieccién y transporte de residuos sélidos, prevenir el agravamiento
de ios riesgos sanitarios identificacdos v proteger adecuadamente la salud. la seguridad v
el bienestar de los habitantes del municipio Santo Domingo Norte.

V1. EVIDENCIAS DE LA AFECTACION OPERATIVA Y TERRITORIAL
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La acumulacion de residuos sélidos, la proliferacién de vectores de enfermedades v Ia
afectacion de la salubridad del entorno urbano constituyen una amenaza real para la salud
ptblica y para la calidad de vida de la poblacion del municipio Santo Domingo Norte,

La permanencia prelongada de residuos solidos en espacios publicos faveorece la
proliferaciér de mosquitos. roedores y cucarachas, incrementande significativamente los
riesgos  ascciados  al  dengue, leptospirosis, zika. chikungunva. enfermedades
gastrointestinales y otras afecciones reiacioradas con condicicnes ambientaies insalubres.

La interrupeién o insuficiencia de! servicic de recoleccion de residuos sdlidos geners
ademds contaminacion smbiental, afectacion de espacios ptiblicos, deteriore de lias
condiciones de convivencia ciudadana y riesgos ciertos para ia salud colectiva.

La Organizacion Mundial de la Salud {OMS) ha reconocido reiteradamente que la gestion
inadecuada de residucs sélidos constituye une de los principaies factores de riesgo para
la salud piblica en entornos urbanos densamente poblados, debide a su incidencia dirccta
en la proliferacion de vectores de enfermedades, contaminacion de fuentes de agua,
deterioro de las condiciones ambientales v afectacion de la calidad de vida ce la
poblacion.

En el caso particular del municipio Santo Domingo Norte, la acumulacion de residues
solidos derivada de las afectaciones operativas verificadas representa una amenaza
concreta para la salud colectiva, especialmente en comunidades de alta densidad
poblacional donde la exposicior prolongada a residuos solidos sin recoleccion adecuaca
puede generar condiciones favorables para la prepagacion de enfermedades transmisibles,
la contaminacion ambiental y el delerioro progresivo de las condiciones sanitarias de los
sectores afectados.

La situacion adquiere una gravedad especial debide a que Ta generacion de residuos
solidos contintia produciéndose diariamente, mientras la capacidad de respuesta operativa
se encuentra limitada, provocando un crecimiento acumulativo del riesgo sanitario. En
consecuencia, la falta de intervencidn inmediata no solo compromete la continuidad de
un servicio piblico esencial. sino que aumenta significativamente la probabilidad de una
crisis sanitaria con impacto directo scbre la salud y of bienestar de fa poblacion

VIIL. CONFIGURACION DE LA SITUACION DE URGENCIA PREVISTA EN
EL ARTICULO 78, NUMERAL 3, DE LA LEY NUM. 47-25

Del andlisis conjunto de las inspecciones realizadas, los informes operativos emitidos por
la Direccion de Aseo Urbane, los levantamientos efectuados en los sectores afectados, ias
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evidencias fotograicas incorporadas al expediente, Jas comunicaciones institucionales
emitidas, las afectaciones verificadas en la prestacion del servicio y las limitaciones
operativas actualmente existentes, esta Direccion concluve que la situacién objeto del
presente informe retine de mancra concurrente todos los elementos exigidos por el
articulo 78. numeral 3. de la Ley nim. 47-25 de Contrataciones Publicas para la
configuracion de una situacién de urgencia.

En primer fugar, la necesidad identificada se encuentra directamente vinculada a la
continuidad de un servicio aiblico esencial cuva prestacion corresponde legalmente 2
Avuniamiento de Santo Domingo Norte, en virtud de las competencias atribuides por el
articulo 19 de la Ley num. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios. L.a recoleccion
v transporte de residuos sélidos constituye una actividad permanente e ininterrumpida
que ircide directamente sobre la salud piblica, la proteccién ambiental v las condiciones
minimas de salubridad requeridas para la poblacidn.

Er segundo iugar, Ja situacidn requiere atencion inmediata debido a que ia generacion de
residuos sélidos seurre diariamente y no admite interrupeion. suspension ni diferimiento.
La disminucién de iz capacidad operativa actuaimente disponikble ha provocado
afectaciones directas en la ejecucidn de rutas, cobertura de sectores v frecuencias de
recoleccion, produciende acumuiaciones progresivas de residuos solides cuva magnitud
aumenta con ¢l transcurso del tiemno.

En tercer lugar. la situacién presenta un carécter concreto, objetivo v debidamente
comprobade. Las afectaciones operativas identificadas han sido verificadas mediante
inspecciones de  campo, informes técnicos. reportes operatives. levantamientos
territoriales. registros totograficos y demas evidencias incorporadas al expediente
administrativo, las cuales demuestran de manera fehaciente la afectacion existente v ¢i
impacto que esta genera scbre la prestacion del servicio.

De igual forma, se ha comprobado la existencia de una reduccion critica de la capacidad
operativa necesaria para garantizer la continuidad eficiente del servicio, situacidn que ha
provocado ia inejecucion de rutas. la afectacion de sectores completvs, la acumulacion de
residuos solidos y una disminucion significativa de la capacidad de respuesta institucional
frente a las necesidades ordinarias del municipio.

Asimismo. esta Direccidn ha podido constatar que la flotilla propia del Ayuntamiento no
dispone actualmente de ia capacidad operativa suficiente parz asumir de manera
inmediata {a totalidad de las rutas afectadas, debido a limitaciones materiales, operativas
y logisticas que impiden restablecer oportunamente los niveles de servicio requeridos.

Finalmente, se concluye que la utilizacion de los procedimientos ordinarios de
contratacion no permitiria satisfacer oportunamente la necesidad identificada. Los plazos
iegales inherentes a dichos procedimientos resultan incompatibles con la :nmediatez de
ja situacion existente v con la necesidad urgente de restablecer ia capacidad coperativa
requerida para garantizar la continuidad dei servicio pliblico afectado.
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La espera de los plazos correspondientes a un procedimiento ordinaric provocaria un
incremento progresivo de la acumulacién de residuos sélidos, ampliaria las zonas
impactadas, aumentaria la exposicién de la poblacion a condiciones insalubres v agravaria
significativamente os riesgos sanitarios y ambientales identificados en el presente
informe.

Por consiguiente, esta Direccion conciuye gue la situacion actualmente existente
constituye una situacion de urgencia en los términos previstos por el articuio 78, numeral
3. de la Ley nim. 47-25, ai verificarse una situacién inmediata, concreta v debidemente
probada que afecta ia continuidad de un servicio pubiico esencial y respecte de la cual no
resulta posible la aplicacion oportuna de los procedimientos ordinarios de contratacién
sin comprometer gravemente la salud piblica, el interés colectivo vy la capacidad
‘nstitucional del Avuntamiento para garantizar condiciones minimas de salubridad en el
municipic Santo Domingo Norte.

IX.. OBJETO. ALCANCE, DURACION Y NECESIDAD DE_ LA
CONTRATACION RECOMENDADA SOLO POR 3 MESES.

Desde el punte de vista téenico, el objete de la contratacion consiste en el alquiler de
camicnes compactadores. camiones tipo volteo y demdas eguipos especializados
necesarios para la recoleccion y transporte de residuos sélides en el municipio Santo
Domingo Norte. Dichos equipos constituyen ¢l principa! recurso operative para la
glecucion de las rutas de recoleccion, la movilizacion de residuos sdlides y 1a prestacidn
continua del servicio, por lo que su disponibilidad resulta indispensable para restablecer
la capacidad operativa actualmente afectada v garaniizar la continuidad de un servicio
niibiico 2sencial,

La contratacion propuesta sc limita exclusivamente a la provisién temporai de los equipes
nccesarios para sustituir la capacidad operativa actualmente ausente v atender las rutas
impactadas por la situacion descrita en el presente informe, sin que ello implique la
ampliacidn de las capacidades ordinanas del Avuntamiento o la incerporacion de nuevos
servicios distintos a Ios que forman parte de sus competencias legales.Por las razones
técnicas, operativas, sanitarias v juridicas expuestas en el presente informe, esta Direccion
considera indispensable la contratacién inmediata del servicic de alquiler de camiones
para la recoleccion y transporte de residuos solidos en el municipio Santo Domingo Norte.
come medida excepcional destinada a restablecer lz capacidad operativa requerida para
garantizar la continuidad de un servicio péblico esencial.

La medida recomendada constituye la alternativa técnica, operativa y juridicamente mas
idonea para restablecer de manera inmediata la capacidad ovnerativa requerida, garantizar
fa continuidad de! servicic pablico esencial afectado, evitar el agravamiento de los riesgos
sanitarios y ambientzles identificados. prevenir la materializacion de una crisis sanitaria
y salvaguardar la salud colectiva. la seguridad sanitaria y el bienestar genzral de los
nabitantes del municipio Santc Domingo Norte.

En tal sentido. se recomienda gue ia contratacion tenga una duracion de tres (2
meses, plazo que se considera estrictamente necesario, razonable v proporcional
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para garantizar ia continuidad inmediata del servicio mientras el Avuntamienta de
Santo Dominge Nerte desarroila, estructura v agota el correspondienie
procedimiento de ¥.icitacion Priblica Nacional destinado a proveer una solucion
definitiva, sosienible v de Iareo nlazo para la prestacion del servicio.

La determinacion de dicho plazo encuentra fundamenio exprese en el parrate del articule
160 del Reglamento de Aplicacion de la Ley nm. 47-25. contenido en el Decreto nim.
52-26. el cual establece que la ciecucion de los contratos derivados de siuaciones de
urgencia debe limitarse estrictamente a la solucion inmediata de la necasidad aue justifica
la excepeion v gue, en jos casos de prestacion de servicios, su duracion ne podrd exceder
de tres (3} meses contados a pastir de la suseripeion del contrate. En consecuencia, 2l
nlazo recomendado en ¢l presente informe se encuentra directamente alineado con los
limites establecidos por la normativa vigente v responde a !a necesidad de adoptar una
medida lemporal, excepcional y proparcional que permita restablecer la continuidad del
servicio publico afectado mientras la institucion desarrolla v concluye ef correspon
procedimiente de Licitacidon Péblica Nacional destinado a proveer una solucion definitiva
a 'z nacesidad identificaca.

enie

La duracidrn propussta responde al cardcter excepcional. temporal v transitorio de |
presente medida. en estricto apego a los principios que rigen los procedimientos de
urgencia, los cuales tienen por finalidad atender necesidades inmediatas e impostergables
sin sustituir los mecanismos ordinarios de contratacidn previstos por la legislacion
vigente. En consecuencia, la contratacién recomendada se limita 2xclusivamenze al
periodo indispensable para asegurar la continuidad del servicio v evitar la profundizacién
de ias condicicnes que dieron orizen a la presente situacién de urgencia.

Asimismo. se hace constar que el Ayuntamiento de Santo Doemingo Nerte ha iniciado las
actuaciones administrativas, téericas y operativas necesarias para la estructuracion de!
procedimiento de licitacién Phblica Naciona! que permitira contratar de meanera
definitiva la prestacién del servicio bajo condiciones de competencia, transparencia.
eficiencia y sostenibilidad, En ese sentide, la presente contratacién no constituye una
solucidn permanente ni pretende sustituit el procedimiento ordinario correspondiente,
sino servir como una medida transitoria v excencional destinada a garantizar la
continuidad inmediata de! servicic mientras se concluye el proceso lizitatorio,

fista intervencién resunita indispensable debide a que la situacion actualmente existente
requiere una respuesta inmediata para evitar 21 deterioro progresivo de ias condiciones de
salubridad del municipio. La acumulacidn de residuos sélidoes. la afectacion de rutas de
recoleccion, la insuficiencia de capacidad operativa digponible v a imposibilided material
de restablecer el servicio mediante recursos propics constituyen circunstancias gue no
admiten demora, toda vez que sus efectos se agravan diariamente v generan riesgos
crecientes parz la safud ptbiica, ei medio ambiente v la seguridad sanitaria de la
pobiacion.

La no adopcion inmediaia de ias medidas aqui recomendadas provocaria una expansion
progresiva de las afeclaciones actualmente verificadas. incrementaria la acumulacion de
residuos sélidos en los sectores :mpactacos, aumentaria significativamente los riesgos




Alcaldia

s e
Santo Domingo e

Morts

para la salud plblica vy colocaria ai Ayuntamiento de Santo Domingo MNorte en una
situacion de incapacidad material para garantizar condiciones minimas de salubridad a Ia
pobiacion,

IJe mantenerse la situacidén aclual sin una intervencion urgente v efectiva, podria
producirse el colapso operativo del sistema de recoleceitn v transporte de residuos sélidos
en los sectores afectades, comprometiende gravemente la capacidad institucional de
respuesta frente a ios riesgos identificados v generande consecuencias de gran impacte
para ia salud colectiva. especialmente en las comunidades mas vulnerables del municipio.

La contratacion recomendada debera comprender exclusivamente ia cantidad de equipos,
capacidad operativa, rutas y frecuencias de recoleccidn estrictamente necesarias para
resteblecer la continuidad inmediata de! servicio en los sectores afectados, manteniendo
una relacion de proporcionalidad entre ei alcance de la contratacion v la necesidad
excepcional que se procura atender.

En consecuencia. el alcance econdmico dei procedimiente deberd corresponder al costo
real de mercado de los equinos requerides para cubrir las rutas impactacdas durante 2!
periodo de intervencion auterizado, conforme a los estudios de mercace. levantamienics
técnicos  y  estimaciones  operativas  realizadas por la  institucion.  limitindose
exclusivamente 2 ios bienes v servicios indispensables para garantizar la continuidad del
servicio mientras se desarroila el correspondiente procedimiento.

Por tales razones, esta Direccion considera que la contratacidon recomendada constituve
ura medida necesaria. proporcional, razonable y juridicamente procedente para evitar el
colapso operativo del servicio. garantizar ia continuidad de un servicio piblico esencial
y preservar ¢l interés ptblico, la salud colectiva y el bienestar general de los habitantes
del municipio Sanio Domingo Norte

X. CONCLUSION ¥ RECOMENDACION PERICIAL

De! analisis integral de los antecedentes que dieron origen a la presente evaluacion, del
marco constitucional. legal v reglamentario aplicable, de las competencias atribuidas al
Avuntamiento de Santo Domingo Norte en maleria de gestion integral de residuos
solidos, de los informes operativos elaborados por la Direccidén de Asec Urbaro, de las
inspeccicnes y verificaciones realizadas er campo, de las evidencias documentales y
fotogralicas incorporadas al expediente, de la Resolucion nim. 10-2026 emitida por ¢l
Concejo de Regideres, asi como de los riesgos sanitarios y ambientaies identificados, esta
Direccion concluye que la situacion actualmente existente ha generade una afectacion
real, grave y comprobada en la capacidad institucional del Ayuntamiento para garantizar
la continuidad del servicio puiblico de recoleccion y transporte de residuos sélidos en
condiciones compatibles con las obligaciones legales v constitucionaies que le han sido
conferidas.

Las evidencias técnicas incorporadas al expediente demuestran que ia reduccion critica
de la capacidad operativa disponible ha provocado afectaciones directas en la prestacion
de! servicio. comprometiendo la cobertura regular de rutas. iz frecuencia de recoleccion
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y la capacidad dsz respuesta institucional frente a una necesidad permanente e
ininterrumpida de fa poblacién. Como consecuencia de ello. se ha producido una
acumulacion progresiva de residuos solidos que representa una amenaza concrela para la
salud piblica, la salubridad urbana, el medio ambiente y 2l bienestar general de los
habitantes de! municipio.

La situacion verificada reviste especial gravedad debido a que la gencracion de residuos
sdlidos constituye un fenémeno continuo que ne admite interrupcion, por lo que la
insuficiencia de capacidad operativa produce un efecto acumulativo que incrementa
diariamente los riesgos sanitarios v ambientales identificados. En ese contexto. ia
inaccion o demora en la adopceion de medidas correctivas tendria como consecuencia el
agravamiento progresivo de las afectaciones existentes, comprometiendo la capacidad
institucional del Ayuntamiento para garantizar condiciones minimas de higiene, limpieza
v salubridad er: el tarritorio municipal.

[.a gravedad de esta situacion fue reconocida institucionalmente por el Concejo de
Regidores mediante la Resolucidn ntm. 10-2026. instrumento mediante el cua! se
constatd a necesidad de adoptar medidas extraordinarias para garantizar la continuidad
del servicio y proteger la salud colectiva de la poblacion, reconociendo que la

problematica cxistente trasciende uma simple dificultad operativa v constituyc una
situacion con potencial impacto sobre la salubridad publica del municipio.

Sobre la base de los hechos comprobados v de las evidencias incorporadas al exoediente,
esta pireceidn conciuye que la situacion descrita reline de manera concurrente todos los
presupuestos establecidos en el articulo 78, numeral 3. de la Ley nim. 47-25 de
Contrataciones Pablicas para ia configuracion de una situacion de urgencia, al verificarse
una circunstancia inmediata. concreta, excepcional y debidamente probada que afecta la
continuidad de un servicio piblico esencial y cuya atencién nc admite ia espera de ios
plazos inherentes @ los procedimientos ordinarios de contratacion sin  generar
consecuencias graves para la salud piiblica. el medio ambiente y el interds colective.

De igual manera, se verifica cue la situacion evaiuada no responde a causas atribuibles a
falta de planificacion institucional, retrasos administrativos o cualquiera de las
circunstancias excluidas por ia propia Lzy nlim. 47-25 como fundamento para lo
configuracion de una situacion de urgencia, sino a una afectacion operative extraordinaria
que exige una intervencion inmediata para preservar la continunidad del servicio y proteger
adecuadamente 2 ia poblacion.

Esta Direccion deja constancia de que el Ayuntfamiento de Santo Domingo Norte ha
iniciado las actuaciones administrativas, 1éenicas y de planificaciéon necesarias para la
estructuracion del correspondiente procedimiento de Licitacidon Plblica Nacional que
permitird contratar de manera definitiva la prestacidn del servicio bajo condiciones de
compelencia. transparencia, eficiencia y sostenidilidad. Er consecuencia, la medida
recomendada posee un cardcter estrictamente temporal, excepcional y transitorio,
limitado exclusivamente al tiempo indispensable para garantizar a centinuidad irmediata
de! servicio mientras se desarrolla v concluye el procedimiento ordinario de contratacion.
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En virtud de todo lo anterior, esta Direccidn recomienda la contratacion inmediata.
mediante procedimiento de seleccion competitiva por situacion de urgencia, del servicio
de alquiler de camiones para la recoleccion y transporte de residuos sélidos por un perfodo
de tres (3) meses, plazo que se considera estrictamente necesario, razonable y
proporcional para restablecer la capacidad operativa requerida. evitar el agravamiento de
las afectaciones verificadas y garantizar la continuidad del servicio mientras se
implementa la solucién definitiva a través del correspondiente procedimiento de
Licitacion Pablica Nacional.

La contratacion recomendada constituye la medida técnica, operativa y juridicamente mas
adecuada para evitar el colapso del sistema de recoleccion y transporte de residuos sélidos
del municipio, prevenir una crisis sanitaria, proteger la salud colectiva. preservar las
condiciones minimas de salubridad urbana y garantizar el cumplimiento de las

obligaciones constitucionales y legales que corresponden al Ayuntamiento de Santo
Domingo Norte como responsable de la prestacion de este servicio publico esencial.

Lic. Santiago Carlos Then
Director de Aseo Urbano




